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Oficio n°® xx/2026 Porto Alegre, 03 de margo de 2026.

Objeto: alteragoes na avaliagao de
desempenho para servidores e
servidoras PCDs e maes e pais
atipicos do TJRS

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINDJUS, e o seu COLETIVO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA E MAES E PAIS ATIPICOS, O ACOLHE, vEm, respeitosamente, a
presengca de V. Exa., apresentar as sugestbes para regulamentacao da Lei n°

16.390/2025, nos termos que seguem:

Considerando que temos em nosso quadro de servidores e de servidoras
muitos portadores de deficiéncia e maes e pais atipicos formulamos a presente
proposta de diminui¢gdo da redugdo da carga horaria minima de cursos para fins de
progressao funcional por avaliagao de desempenho para servidores com deficiéncia,
maes atipicas e pais atipicos no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (TJRS).

1. Exposicao de Motivos e Justificativa

A presente proposta tem por objetivo estabelecer um tratamento

isonémico e inclusivo no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul (TJRS), adequando os requisitos para progressao funcional

por avaliacdo de desempenho as necessidades especificas de servidores que

sao pessoas com deficiéncia, maes atipicas e pais atipicos.
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A medida proposta consiste na redugédo para 50 (cinquenta) horas da
carga horaria total de cursos de aperfeicoamento exigida durante o periodo

avaliativo para estes grupos.

A iniciativa se fundamenta nos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da igualdade material (isonomia) e da eficiéncia, bem
como no arcabougo legal e jurisprudencial patrio que impde a Administragao
Publica o dever de promover adaptacbes razoaveis para eliminar barreiras
que dificultem a participacao plena e efetiva das pessoas com deficiéncia e de

seus cuidadores familiares.
2. Da legislagao de regéncia e do dever de adaptacao

O ordenamento juridico brasileiro consagra, em diversos niveis, a
protecdo e a inclusdo das pessoas com deficiéncia e a necessidade de

amparo as suas familias.

2.1. Paradigma do Modelo Social da Deficiéncia: A Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
incorporada ao ordenamento brasileiro com status de Emenda Constitucional
pelo Decreto n° 6.949/2009, estabelece um novo paradigma. A deficiéncia nao
€ mais vista como um atributo intrinseco do individuo, mas como o resultado
da interagao entre as limitagdes da pessoa e as diversas barreiras (atitudinais,
arquitetbnicas, comunicacionais e programaticas) existentes na sociedade que
impedem sua participagao plena e efetiva . A partir desse modelo, o Estado

tem o dever de atuar ativamente para eliminar essas barreiras.

2.2. Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146/2015): A LBI, também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, internaliza os preceitos
da CDPD. Em seu artigo 3°, inciso VI, define adaptagbes razoaveis como as
"modificagdes e os ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus
desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em

igualdade de_condi¢cdes. e oportunidades com._as _demais pessoas,. todos. os
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direitos e liberdades fundamentais" . A ndo concessdo de adaptacoes

razoaveis caracteriza discriminacdo em razao da deficiéncia.

2.3. Direito a Jornada Reduzida: a Lei 8.112/1990, o Regime Juridico

Unico dos Servidores Federais, assegura horario especial aos servidores com

deficiéncia e aqueles que tenham coénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia, sem necessidade de compensacao de horario. Da mesma forma a
Lei n° 8.112/90, Embora seja uma lei federal, o Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do Tema 1.097 da Repercussado Geral (RE 1.237.867),
fixou a tese de que tais dispositivos se aplicam a todos os servidores publicos
estaduais e municipais, ainda que n&o haja lei local especifica. Esta decisado
reconhece que a falta de previsdo legal ndo pode ser um obstaculo para a
garantia de direitos fundamentais e que a omissao legislativa configura uma

barreira a ser removida.

2.4. Previsao no Estatuto do Servidor (Lei Complementar Estadual
n° 10.098/94): O artigo 127 do Estatuto do Servidor prevé a possibilidade do
servidor, pai, mae ou responsavel por pessoa com deficiéncia, a se afastar do
exercicio do cargo quando necessario, pelo periodo de até 50% de sua carga
horaria normal. Por corolario Iégico, ndo ha como se exigir também do servidor
a presencga integral durante cursos para fins de progressao funcional, posto
que ha o reconhecimento do préprio Estado quanto a existéncia de forte
impeditivo do servidor a tanto, visto a necessidade deste estar presente junto

ao tratamento.

Lei Complementar Estadual n° 10.098/94

Art. 127. O servidor, pai, mée ou responsavel por pessoa com deficiéncia,
fisica ou mental, em tratamento, fica autorizado a se afastar do exercicio do
cargo, quando necessario, por periodo de até 50% (cinquenta por cento) de

Sua carga horaria normal cotidiana, na forma da lei.

3. Da Fundamentacgao para a redugao da carga horaria em cursos
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A presente proposta nao trata de redugéo da jornada de trabalho, mas
sim de um desdobramento légico do principio da adaptagdo razoavel: a

adequacao dos critérios de progresséao funcional.

3.1. Barreiras Atitudinais e Programaticas: a exigéncia de uma carga
horaria padrdo de cursos (ex.: 200 horas por periodo) para todos os
servidores, desconsiderando as especificidades de quem possui uma
deficiéncia ou é responsavel pelos cuidados de um filho com deficiéncia (maes
e pais atipicos), configura uma barreira programatica e atitudinal. Embora a
norma seja aparentemente neutra, seu impacto é desproporcional sobre esses

grupos, que enfrentam desafios adicionais como:

e Para servidores com deficiéncia (ex.: TEA, condigdes de saude
mental, mobilidade reduzida): Dificuldades sensoriais, de
deslocamento, de concentragdo em longas jornadas de cursos
presenciais ou necessidade de priorizar tempo para tratamentos

de saude continuos.

Para maes e pais atipicos: A necessidade de dedicar tempo
substancial para o cuidado, terapias (fonoaudiologia, fisioterapia,
psicologia), consultas médicas e acompanhamento educacional
de seus filhos, o que reduz drasticamente a disponibilidade para
atividades extracurriculares . A jurisprudéncia do STJ e do STF ja
reconhece que o direito a adaptacdo deve alcancar também os
servidores que cuidam de dependentes com deficiéncia, pois a

omissao do Estado atinge toda a estrutura familiar .

3.2. Igualdade Material (Isonomia): A redugao para 50 horas visa

justamente promover a igualdade material, tratando desigualmente os

desiguais na medida de suas desigualdades. O objetivo ndo é criar um
privilégio, mas equiparar as oportunidades. O servidor que ndo enfrenta essas
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com deficiéncia ou o pai/mae atipico, ao ter a carga reduzida pela metade, tem

sua condigdo especial compensada, permitindo-lhe conciliar suas obrigagdes

profissionais, pessoais e de cuidado, sem ser penalizado em sua carreira.

3.3. Eficiéncia e Valorizagao do Servidor: Longe de prejudicar a
Administracdo, a medida visa garantir a eficiéncia. Ao reduzir o estresse e a
sobrecarga desses servidores, a Administragdo promove sua saude mental e
bem-estar, o que tende a aumentar sua produtividade e comprometimento no
trabalho . A medida valoriza o servidor como pessoa, reconhecendo que o
mérito para a progressao deve ser avaliado dentro do contexto de suas
possibilidades reais, e ndo de um padrao abstrato e excludente.

4. Da proposta concreta

Diante do exposto, propde-se a alteracdo da norma interna que
regulamenta a progressao funcional por avaliagdo de desempenho no TJRS,
para que passe a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. X. Fica reduzida pela metade a carga horaria minima exigida de

cursos de aperfeicoamento, capacitagdo ou pos-graduagdo, no periodo

avaliativo, para fins de progressao funcional por avaliagdo de desempenho,

quando o servidor for:

I - pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n°® 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo) e da Convengéo Internacional sobre o0s

Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

Il - mé&e, pai ou responsavel de filho/a com deficiéncia,

comprovada a condigdo do/a dependente.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput sera concedido
mediante requerimento do interessado e comprovagdo da
condigdo por meio de laudo médico ou avaliagdo biopsicossocial,
nos termos da legislagdo vigente, sendo aplicavel enquanto

perdurarem as razées que o motivaram.
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4. Conclusao

A presente proposta encontra amparo sélido na Constituicdo Federal,
em Tratados Internacionais de Direitos Humanos (CDPD), na Lei Brasileira de
Inclusédo (Lei n° 13.146/2015) e na jurisprudéncia consolidada do STF e STJ.
Mais do que uma faculdade, a implementagao de adaptacdes razoaveis, como
a aqui sugerida, constitui um dever constitucional da Administracdo Publica
para com seus servidores, assegurando um ambiente de trabalho inclusivo,

plural e que respeite a dignidade da pessoa humana .

A redugdo da carga horaria de cursos pela metade nos casos aqui
apresentados nao representa qualquer afronta ao principio da eficiéncia ou ao
interesse publico. Ao contrario, € uma medida que promove a justica, a
equidade e a valorizacao do servidor, reconhecendo que a capacidade laboral
e 0 merecimento para a progressao se manifestam de formas diversas,

exigindo do Estado um olhar atento e inclusivo.

Limitado ao exposto, enviamos votos de elevada estima e

consideragao.

Osvaldir Rodrigues da Silva

Coordenador-Geral




