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CONSIDERACOES SOBRE A MUDANCA INTRODUZIDA PELA LEI ESTADUAL
N° 15.970/23 NO IPE-SAUDE

Foi publicada em 07 de julho de 2023, a Lei Estadual n° 15.970, que traz
alteracdes na relacdo juridica estabelecida entre servidores, e respectivos dependentes, e o
IPE-Satde, sendo ainda previsto prazo legal, de 60 dias contados da publicagdo dalei, para
que o servidor e/ ou dependente peca seu desligamento ou reingresso no sistema.

Na atualidade, os servidores, como regra geral, inserem-se em faixas de
custeio vinculadas unicamente ha aliquotas incidentes sobre sua remuneragdo/ provento,
sendo os mais antigos com desconto de 3,1% e, aqueles disciplinados por forca da
Resolugao n°® 01/2018 - IPE-Satde, com desconto de 7,2%. A nova lei estabelece aos

titulares da faixa de 3,1% uma elevacdo para 3,6%, que tera vigéncia a contar de outubro
de 2023.

Por outro lado, ha remissdo a futura regulamentacao por resolugao (ainda
nao editada) relativa ao licenciado optante e serventuarios da justica que pagam
atualmente 7,2%, mas estardo vinculados a patamares distintos de contribui¢do, conforme
a futura regulamentacao.

Considerando os especiais efeitos para os servidores/dependentes ja
inscritos, a presente analise dedicara especial atencdo a essa regra de transicao e ao custeio
decorrente das modificagdes para dependentes.

Face a mudanga no regime, especialmente relativa aqueles que hoje
titulam condigao de dependente mas podem se tornar titulares, o art. 4° da Lei Estadual n°
15.970/23, traz o prazo para opgao de desligamento! e/ou reingresso’> sem qualquer
necessidade de observacao de prazos de caréncia ou multa:

Art. 4° Os membros e servidores dos Poderes e o6rgaos do Estado, da
Administragdo Direta, das Autarquias, das Fundagoes de direito publico, e os militares
estaduais, ativos, inativos e pensionistas, os agentes politicos dos Poderes Executivo e
Legislativo, bem como os ocupantes de cargos em comissao e os temporarios poderdo, no
prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo desta Lei Complementar:

I - solicitar a sua exclusdo ou a de seus dependentes do plano do Sistema de
Assisténcia a Satde dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul - Sistema IPE Satude -

! Link para acesso ao servigo https://www.ipesaude.rs.gov.br/carta-de-servicos/servicos?servico=1172
2 Link para acesso ao servigo https://www.ipesaude.rs.gov.br/carta-de-servicos/servicos?servico=1166
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de que trata a Lei Complementar n° 15.145/18, independentemente de tempo minimo de
permanéncia e do pagamento de multa;

IT - solicitar o seu reingresso e de seus dependentes no plano do Sistema de
Assisténcia a Satde dos Servidores Ptblicos do Rio Grande do Sul - Sistema IPE Satide -
de que trata a Lei Complementar n° 15.145/18, contribuindo nas mesmas condi¢des
asseguradas aos novos usudrios, hipétese em que a contribuicdo patronal dar-se-a nas
mesmas condigOes estabelecidas quanto aos novos segurados.

Por outro lado, a referida lei introduziu alteragdes no que tange a
possibilidade de ser mantido como dependente pessoa que se insira na condicao de

possivel titular do plano de satide, conforme nova redagao do art. 14 da Lei Estadual n°
15.145/18:

Art. 14. E vedada a inscri¢io ou manutencio, como dependente, de usuario
sujeito a condicao de titular na forma do art. 9° desta Lei Complementar em quaisquer
dos planos administrados pelo IPE Satde.

Assim a nova disposicdo fixa que nao podera permanecer como
dependente aquele que retina condigdes juridicas de ser titular do plano do IPE-Satide, ou
seja, se enquadre no rol do art. 9 da Lei Estadual n°® 15.145/18, qual seja:

Art. 9.° Podem ser inscritos como segurados no IPE Satide, independentemente do
regime juridico de trabalho:

I - os servidores ptublicos civis, vinculados aos Poderes e 6rgaos do Estado, da
Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes de Direito Puablico, ativos e
inativos, e os militares estaduais, ativos e inativos;

II - os membros do Poder Judiciério, do Ministério Pablico Estadual, da Defensoria
Publica Estadual e do Tribunal de Contas do Estado, ativos e inativos;

I1I - os ocupantes de cargos em comissdo e de cargos temporarios;

IV - os pensionistas do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio
Grande do Sul - RPPS/RS;

V - os agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo do Estado do Rio
Grande do Sul que aderirem ao ingresso no Sistema IPE Satde quando em atividade
vinculada ao Estado;

VI - os servidores publicos estaduais, aposentados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social que percebam complementagdo de proventos pelo Estado e seus
pensionistas;

VII - os ex-combatentes, habilitados na forma da Lei n.° 10.081, de 20 de janeiro de
1994, que regulamenta o inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢bes Transitorias da
Constituicdo do Estado, que assegura, exclusivamente, assisténcia médica e hospitalar
aos ex-combatentes, domiciliados no Rio Grande do Sul;

VIII - os Notarios e Registradores privatizados;

IX - os servidores ferroviarios abrangidos pela Lei n.° 2.061, de 13 de abril de 1953,
que regula o provimento e a vacancia dos cargos e das fungdes publicas ferroviarias, bem
como os direitos e as responsabilidades dos servidores ptblicos ferroviarios, e pela Lei
n.° 6.182, de 8 de janeiro de 1971, que cria no Poder Executivo, o Quadro Especial e da
outras providéncias, e pensionistas.

X - servidores, empregados, agentes politicos ou filiados das entidades e 6rgaos
referidos no art. 37 da presente Lei Complementar, quando ndo integrantes dos incisos I
a IX deste artigo.3

3 Art. 37. O IPE Satde podera firmar contratos visando a cobertura assistencial prevista nesta Lei Complementar, mediante a devida
contrapartida financeira, baseada em anélise atuarial que assegure o equilibrio financeiro, na forma de regulamentagao prépria, com: I
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Dessa forma, caberd ao servidor que ja esteja enquadrado na condigao de
dependente, avaliar se permaneceré no IPE-Satide, através do reingresso de que trata o art.
4° da Lei Estadual n° 15.970/23 ou se buscara outro plano alternativo.

Por sua vez, dentre as modificagdes significativas para fins da presente
analise, verifica-se que foram promovidas modificagdes no custeio do IPE-Satde, em
especial com o estabelecimento de contribuicao por dependente.

Aqueles que vierem a reingressar, estardo sujeitos as faixas de que tratam
a nova redacdo do art. 2°, inc. III, da Lei Estadual n°® 12.066/04, cuja aliquota possui
regressao temporal e relativa a faixa etaria:

¢ Nos primeiros 24 meses:
o possuindo menos de 59 anos de idade: 5,4%;
o possuindo mais de 59 anos de idade: 7,2%;

* Ap0s os 24 meses iniciais: 3,6%;

O valor resultante da aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo
remuneratoéria de que trata o art. 5° da Lei Estadual n® 12.066/04* ndo poderé ser superior
A tabela prevista no Anexo I da Lei Estadual n°® 15.970, através da qual sdo estabelecidos
tetos de despesa conforme a faixa etaria>:

# Faixa Etaria Valor Limite Por titular
1 0-18 R$ 219,00
2 19-23 R$ 264,00
3 24-28 R$ 304,50
4 29-33 R$ 344,25
5 34-38 R$ 380,25
6 39-43 R$ 435,75
7 44-48 R$ 544,50
8 49-53 R$ 682,50

- fundagGes, empresas ptblicas, sociedades de economia mista e empresas controladas integrantes da Administracdo Indireta do Estado;
I - érgaos ou Poderes da Unido, de outros Estados e de municipios; III - autarquias, inclusive as consideradas “sui generis”; IV -
entidades de registro e fiscalizagdo profissional; V - organismos paraestatais.

4 Art. 5° E considerada base de calculo da mensalidade o subsidio ou a remuneragdo do cargo ou fun¢io permanente,
constituida pelo vencimento acrescido de fungao gratificada, dos adicionais de carater individual e por tempo de servigo
e das vantagens pessoais incorporadas a remuneragdo do servidor, e os proventos e pensdes deles decorrentes, excluidos:
I - abono familiar; II - abono de permanéncia; I1I - diarias; IV - ajuda de custo; V - indenizagao de transporte; VI - vale-
alimentacdo ou vale-refei¢ao; VII - jeton; VIII - terco de férias; IX - gratificag@o natalina; X - horas extras eventuais;
XI - outras parcelas de carater eventual ou indenizatério. § 1° Em caso de acumulagao de remuneragdo, proventos ou
beneficio de pensdo, pagos pelos cofres publicos, a base de calculo serd o somatorio pago ou creditado, inclusive no
caso de complementacdo de aposentadoria e pensdo. § 2° O menor salario de contribuigdo dos segurados que percebam
complementagédo de aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS/RS — serd o correspondente a 7
(sete) vezes para o menor salario de contribuigdo definido no Grupo I - Categorias Funcionais de Ensino Médio, Nivel
I, Anexo III, Item “a” da Tabela de Remuneragdo do Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado, reestruturado
pela Lei n.° 14.234, de 24 de abril de 2013.

3> O IPE-Saude disponibiliza link para simulagdo: https:/servicos.ipesaude.rs.gov.br/central-servicos/simulador
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9 54-58 R$ 893,25
10 Acima de 59 R$ 1.254,75

Assim, se um servidor, com 35 anos de idade, pede seu reingresso e possui
a base de célculo de R$ 5.500,00, a incidéncia da aliquota corresponderia nos primeiros 24
meses a R$ 297,00 (R$ 5.500,00 x 5,4%), passando no 25 més a R$ 198,00 (R$ 5.500,00 x 3,6%).

Caso a base de calculo fosse de R$ 7.050,00, incidiria o referido teto, posto
que, para as mesmas premissas, o valor nos primeiros 24 meses seria superior a R$ 380,25,
limite previsto na 5% faixa etaria.

Ja com relagdao aos dependentes, a nova legislagao estabelece uma tabela

fixa de contribuigao, vinculada a faixa etaria do respectivo dependente, consoante Anexo
IT da Lei Estadual n® 15.970/23:

Faixa Etaria Valor por Dependente
0-18 R$ 49,28
19-23 R$ 49,28
24-28 R$ 106,58
29-33 R$ 120,49
34-38 R$ 133,09
39-43 R$ 152,51
44-48 R$ 190,58
49-53 R$ 238,88
54-58 R$ 312,64

Acima de 59 R$ 439,16

Como exemplo, caso um servidor possua 3 dependentes, sendo 2 deles
menores de idade e 1 com 45 anos, pagard 3 contribui¢des com base na faixa etaria de cada
um dos dependentes, totalizando R$ 289,14 (R$ 49,28 + 49,28 + 190,58).

Em sendo dependente que se enquadre nos incisos I ou IV do art. 118 da
Lei Complementar Estadual n° 10.098/94, ou seja, sendo filho invdlido ou excepcional de
qualquer idade, que seja comprovadamente incapaz ou conjuge invilido, comprovadamente incapaz,
que nao perceba remuneragio o valor a ser observado, independente da idade, sera o da
primeira faixa etdria.

Por outro lado, em se tratando de dependente comum entre dois
servidores titulares do IPE-Satde, a vinculacdo para fins de contribuicao devera ser feita
ao servidor titular que possua maior base de contribui¢do, consoante a nova redacdo do
art. 15, § 4°, da Lei Estadual n°® 15.145/18:

Art. 15 [...] § 4.° A inclusdo ou permanéncia do dependente vinculado a mais de
um titular de plano do Sistema IPE Satide devera estar vinculada ao titular de maior base
de contribuigéo.
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H4, igualmente, um limite maximo para o desconto total de contribuicdes,
considerando-se o titular e seus dependentes, equivalente a 12% da base de célculo
remuneratoria, nos termos da nova redacao do § 4° do art. 2 da Lei Estadual n° 12.066/ 04:

Art. 2[...] §4° O valor total da contribuic¢ao efetiva dos membros e servidores dos
Poderes e 6rgaos do Estado, da Administracdo Direta, das Autarquias, das Fundagdes de
direito publico, e dos militares estaduais, ativos, inativos e pensionistas, dos agentes
politicos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como dos ocupantes de cargos em
comissdo e dos tempordrios, de que trata o inciso I do “caput” deste artigo, assim como
a contribuicdo dos segurados reingressos de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” do inciso
III do “caput” deste artigo, somadas ao valor da contribuicdo referente aos seus
respectivos dependentes, de que trata o inciso IV do “caput” deste artigo, observado o
disposto nos §§1°,2° e 3°, ndo podera exceder a 12% (doze por cento) da base de calculo
da mensalidade.

Retomando-se o primeiro exemplo, no caso de servidor com base de
calculo remuneratoéria total de R$ 5.500,00, o limite de contribui¢des (somadas as devidas
em favor dos dependentes) ndo podera ultrapassar R$ 660,00 (R$ 5.500,00 x 12%).

Ademais, em se tratando de servidor do Poder Judicidrio do RS, faz-se
necessario levar em conta o auxilio-satude, instituido através da Resolucao n° 04/2021-OE
do TJRS, que estabelece:

ART. 1° - FICA INSTITUIDO O PROGRAMA DE ASSISTENCIA A SAUDE
SUPLEMENTAR, COM A IMPLANTACAO DE AUXILIO-SAUDE AOS
MAGISTRADOS, SERVIDORES, ATIVOS E INATIVOS, E PENSIONISTAS DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, VERBA DE CARATER
INDENIZATORIO, MEDIANTE RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM PLANOS DE
ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, PSICOLOGICA E/OU ODONTOLOGICA, DE
LIVRE ESCOLHA E RESPONSABILIDADE DO BENEFICIARIO, NA FORMA
AUTORIZADA PELO ART. 4°, IV, DA RESOLUCAO N° 294, DE 18 DE DEZEMBRO DE
2019, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA;

[.]

ART. 3° - O AUXILIO-SAUDE SERA PAGO NOS TERMOS (INCLUSIVE
HIPOTESES DE EXCLUSAO E CANCELAMENTO), LIMITES E PROPORCAO
FIXADOS EM ATO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, RESPEITADOS OS VALORES MAXIMOS MENSAIS
DEFINIDOS PELOS §§ 2° E 3° DO ART. 5° DA RESOLUCAO N° 294, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2019, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:

-10% DO RESPECTIVO SUBSIDIO QUANTO AOS MAGISTRADOS;

- 10% DO SUBSIDIO DE JUIZ SUBSTITUTO DE ENTRANCIA INICIAL DO
PODER JUDICIARIO ESTADUAL, QUANTO A SERVIDORES.

PARAGRAFO UNICO - NO TETO MENCIONADO NO CAPUT DESTE
DISPOSITIVO ESTAO INCLUIDOS OS BENEFICIARIOS E SEUS DEPENDENTES.

[.]

A Resolucao n® 04/2021-OE, foi objeto de disciplina pela Ato n° 046/2021-
P, segundo o qual:
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ART. 4° O AUXILIO-SAUDE CONSISTE NO RESSARCIMENTO PARCIAL DAS
DESPESAS COMPROVADAS NOS TERMOS DESTE ATO COM PLANOS DE
ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, PSICOLOGICA E/OU ODONTOLOGICA, DE
LIVRE ESCOLHA E RESPONSABILIDADE DO(A) BENEFICIARIO(A). § 1° SAO
PASSIVEIS DE RESSARCIMENTO OS VALORES DECORRENTES DAS
MENSALIDADES PAGAS:

I - A PLANOS PRIVADOS DAS MODALIDADES DE ASSISTENCIA REFERIDAS
NO CAPUT DESTE ARTIGO.

II - AO PLANO PRINCIPAL DO SISTEMA DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO RIO GRANDE DO SUL - SISTEMA IPE SAUDE.

III - AO DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DA ASSOCIACAO DOS
JUIZES DO RIO GRANDE DO SUL (DAS/AJURIS).

§ 2° ESTAO EXCLUIDOS DO RESSARCIMENTO OS VALORES
DESEMBOLSADOS COM PARCELAS DE COPARTICIPACAO, BENEFICIOS EXTRAS,
SERVICOS OPCIONAIS OU A QUALQUER OUTRO TITULO, INCLUSIVE
CONSULTAS PARTICULARES E EXAMES.

§ 3° ESTAO EXCLUIDOS DO RESSARCIMENTO OS VALORES
DESEMBOLSADOS COM O PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA SUPLEMENTAR -
PAMES, E COM O PLANO DE ASSISTENCIA MEDICA COMPLEMENTAR - PAC, DO
SISTEMA DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO RIO
GRANDE DO SUL - SISTEMA IPE SAUDE.

§ 4° FICAM EXCLUIDOS DO RESSARCIMENTO OS VALORES DECORRENTES
DA MORA NO PAGAMENTO, ASSIM COMO DAS TAXAS DE ADESAO, ENTRE
OUTRAS COBRANCAS ADMINISTRATIVAS. [...]

ART. 6 O VALOR DO REEMBOLSO FICA LIMITADO AO TOTAL
DESPENDIDO PELO(A) BENEFICIARIO(A) TITULAR, INCLUSIVE COM SEUS(SUAS)
DEPENDENTES CADASTRADOS(AS), CONFORME OS LIMITES FIXADOS NOS
ANEXOS DESTE ATO E NO ARTIGO ART. 3° DA RESOLUCAO N° 04/2021 - ORGAO
ESPECIAL.

§ 1° O VALOR DO REEMBOLSO SERA PROPORCIONAL AOS DIAS
TRABALHADOS, NOS CASOS DE EXONERACAO OU DE FALTAS NAO
JUSTIFICADAS.

§ 2° HAVENDO MAIS DE UM(A) BENEFICIARIO(A), A DESPESA COM
DEPENDENTES EM COMUM PODERA SER APROVEITADA POR APENAS UM
DELES.

§3° HAVENDO MAIS DE UM(A) PENSIONISTA POR LEGATARIO(A), O
VALOR MAXIMO DO REEMBOLSO DO(A) PENSIONISTA OBSERVARA A
PROPORCIONALIDADE DA PENSAO PERCEBIDA.

§ 4° NO CASO DE MAGISTRADOS(AS) E DE SERVIDORES(AS), ATIVOS(AS) E
INATIVOS(AS), E DE PENSIONISTAS FILIADOS(AS) AO IPE SAUDE, NO
REEMBOLSO INCIDIRA DEDUCAO DA CONTRAPARTIDA DO ENTE PUBLICO.

§5° NO CASO DE MAGISTRADOS(AS) E RESPECTIVOS PENSIONISTAS, A
PERCEPCAO DO LIMITE MINIMO DISPOSTO NO § 3° DO ART. 5° DA RESOLUCAO
N° 294/2019, COM REDACAO DADA PELA RESOLUCAO N° 495/2023, DE 29 DE
MARCO DE 2023, AMBAS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, E
DEPENDENTE DA COMPROVACAO DO EFETIVO GASTO EM PLANO DE
ASSISTENCIA A SAUDE DO RESPECTIVO MONTANTE, NOS TERMOS
ESTABELECIDOS NESTE ATO, ANTE A NATUREZA INDENIZATORIA, POR MEIO
DE REEMBOLSO, DO AUXILIO-SAUDE ESTABELECIDA PELO ART. 4°, INCISO 1V,
DA RESOLUCAO N° 294/2019 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.”
(REDACAO ACRESCIDA PELO ATO 043/2023-P) [...]
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ART. 12 O AUXILIO-SAUDE DEVERA SER REQUERIDO PELOS(AS)
BENEFICIARIOS(AS) EXCLUSIVAMENTE PELO SISTEMA INFORMATIZADO
ESPECIFICO PARA TAL FINALIDADE.

ART. 13 NAO SERA NECESSARIA A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
REFERENTES A VINCULACAO E AO PAGAMENTO DE MENSALIDADES AO
PLANO PRINCIPAL DO SISTEMA IPE-SAUDE QUE SEJAM DESCONTADAS
DIRETAMENTE EM FOLHA DE PAGAMENTO. [...]

Verifica-se, portanto, que aquele que detinha a condicao de dependente, e
por forca da alteracdo legislativa passard a figurar como titular de plano do IPE-Satde,
devera proceder a requerimento especifico para que, a partir de entdo, possa contar com o
auxilio-satide para fazer frente as despesas introduzidas. Salienta-se que os limites de
pagamento do auxilio-satide, em relacao a Resolugao n° 04/2021-OE, receberam redugdo
em fungao de faixas etérias, consoante Anexo IV do Ato n° 046/2021-P, conforme redagao
dada pelo Ato n° 008/2023-P:

ANEXO IV - SERVIDORES(AS) FILTADOS(AS) AO PLANO PRINCIPAL DO
SISTEMA IPE-SAUDE: LIMITE INDIVIDUAL POR FAIXA ETARIA DO

BENEFICIARIO(A)
Valor maximo do auxilio (percentual sobre
remuneraciao - art. 7° deste Ato, devendo
Faixas etdrias ser observado o limite do artigo art. 3° da
Resoluciao n® 04/2021 - ORGAO
ESPECIAL)
0-33 9.7%
34-48 9,8%
49-38 9.9%
2o+ 10,0%

Diante disso, e em especial por for¢ca da nova redagdo do art. 14 da Lei
Estadual n° 15.145/18, o servidor deve ficar atento aos efeitos concretos e aos prazos que
se encerram em breve, bem como para que seja obtida a devida contraprestagao
relacionada ao auxilio-satide, cujo ressarcimento pressupde o prévio cadastramento do
titular e dependente.

Porto Alegre, 18 de agosto de 2023

Luiz Gustavo Capitani e Silva Reimann - OAB/RS 67.643
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