O MOVIMENTO DA AUDITORIA CIDADA DA
DIVIDA PUBLICA e o CEAPE-Sindicato lutam por
uma Auditoria Cidada da Divida, com a participacao
da sociedade e tém denunciado a existéncia de um
sistema da divida estruturado para manter o fluxo
dos recursos publicos para os banqueiros e para
aqueles que vivem de rendas.

Quase todos os estados foram empurrados pela
Unido a federalizag¢do das suas dividas, em momento
dificil, da década de 90. Isso significou, no caso do RS,
a troca de uma divida que custava metade daquela
que a Unido nos imp0s dali pra frente. Passamos a
pagar, anualmente, o dobro daquilo que pagavamos
antes do contrato.

Isso aconteceu porque na época de implantacao
do Plano Real, que controlou a inflacdo galopante,
trouxe juros estratosféricos. Nosso contrato com a
Unido é de 1998.

Calculos efetuados pela Secretaria da Fazenda do RS
revelam que contratamos com a Unido em 1998 o
valor R$ 9,56 bilhdes, ja pagamos R$ 37,11 bilhdes e,
em 31/12/2021, ainda deviamos R$ 73,72 bilhdes.
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Uma série de negocia¢des foi efetuada desde 2015.
A crise econOmica se aprofundou. O Supremo
Tribunal Federal suspendeu, por medida liminar,
em 2017, o pagamento da divida do RS com a Unido.
Surgiu o virus COVID19.

Uma lei federal criou um Regime de Recuperacao
Fiscal que aprofunda a dependéncia financeira em
relagdo a Unido e ndo resolve o problema das financgas
estaduais. O Rio de Janeiro aderiu ao regime: sua crise
fiscal aumentou e a presta¢ao de servicos diminuiu.

Com a pandemia da COVID-19, “a boiada segue
passando”. O Regime de Recuperacao Fiscal foi
alterado para arrochar ainda mais as finangas dos
Estados. Adotado o Regime, sera decretado o fim do
sistema federativo.

A sociedade organizada deve atuar para mudar essa
realidade. Precisamos auditar essa divida e tirar
dali o que ndo é devido. Somente o engajamento da
cidadania fard avancar essa causa. Ndo se trata de
gauchismo. Esta em debate a Federacao Brasileira e
a autonomia dos estados e municipios. Nao € causa
de Governo. E causa de Estado. E causa do Povo.
E PELEIA DAS BOAS!

DIVIDA TOTAL ADM. DIRETA 1970/2020

(EM R$ BILHOES, VALORES DE DEZ/2020)

R$81,33

RS84,24 L e e
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Fonte: Tabela A6, Relatorio Divida Publica 2020/SEFAZ-RS. Corregao pelo IGP-DI.

O Brasil atravessa uma crise financeira sem
precedentes. Pais com enormes riquezas, que
estdo acumuladas nas mdos de poucos, apresenta
milh8es de desempregados, com crescimento dos
nacionais que passam fome. A divida publica € um
dos componentes mais importantes na formacao
desse cenario. Isso se reflete no RS. Estamos entre
os quatro estados com a maior divida da nacao.

Atualmente, o Estado arrecada muito, investe pouco e
ndo aplica o suficiente para atender as necessidades
basicas da populacao.

A divida cresce por vontade propria. Aumenta por
razdes financeiras. R$ 11,59 bilhdes ao ano de 1994
até 1998, sem ingresso de dinheiro para o Estado.
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1. O QUE E A DIVIDA PUBLICA? O QUE E O
SISTEMA DA DIVIDA? A divida publica acontece, em
geral, quando o Estado toma dinheiro emprestado.
Ela deveria se transformar em estradas, moradias,
creches, escolas, tratamento de agua e esgoto. A
divida se transformou na maneira de vincular o Estado
a forma mais avancada de crescimento do capital:
a valorizacdo financeira. A divida publica atual se
reproduz sem presta¢do real de servicos publicos a
sociedade galcha e serve de alimento aos banqueiros.

2. QUAL O TAMANHO DA DiVIDA DO ESTADO?
Em dezembro de 2021, o valor total da divida
estadual de longo prazo alcangou R$ 86,03 bilhdes.
85,69% eram dividas com a Unido (R$ 73,72 bilhdes).

3. ENTAO O RS TEM QUE PAGAR R$ 74 BILHOES
PARA A UNIAO? NAO. Tirando os juros (que
originalmente era 6,19% ao ano) - vamos combinar
que nado cabe a Unido cobrar juros contra o Estado -
e trocando desde o inicio da divida o indexador IGP-
DI pelo IPCA (que mede a inflagdo oficial), a divida ja

RESOLVER A

esta paga desde maio de 2013 (Esta é a conclusdo da
Nota Técnica do Tribunal de Contas do RS e a defesa
da PGE/RS na Acao Judicial, ACO n° 3959, no STF).

4. POR QUE SURGIU A DIiVIDA DO RS COM A
UNIAO? Até 1997, antes da assinatura do contrato
n° 14/1998, com a Unido, a maior parte da divida do
Estado era composta de titulos publicos langados no
mercado, a chamada divida mobilidria. Com a edi¢do
do Plano Real (1994) e a adoc¢do de uma politica de
combate a inflagdo baseada em altas taxas de juros, o
estoque da divida estadual apresentou um aumento
significativo, sem qualquer aporte de novos recursos.
Entre 1994 e 1998, nossa divida cresceu R$ 46,35
bilhdes (em valores de dez/2020). A divida cresceu R$
11,6 bilhdes/ano sem entrar dinheiro para o Estado.
Isso é o sistema da divida operando. Todos os estados
da federacdo sofreram com essa politica de juros
altos, o que obrigou a Unido a buscar solu¢des para
estabilizar essa crise financeira.

DiVIDA, DIMINUIR

A DEPENDENCIA

E CONQUISTAR O
DESENVOLVIMENTO

DO ESTADO!




5. O CONTRATO FOI ESTABELECIDO EM BASES
JUSTAS? Nao! Na verdade, o contrato firmado FOI
ALTAMENTE PREJUDICIAL PARA O NOSSO POVO E
NOSSA ECONOMIA. Calculos do préprio Tesouro do
Estado dizem que para pagar a divida no periodo
de 1991 até 1997, o servico da divida (juros e
amortizacBes das parcelas vencidas), o estado
desembolsou, em média, 8% da RLR (Receita Liquida
Real). Pode-se dizer isso do dinheiro que entrava
no cofre. No periodo pos-contrato (1998/2015),
esse servico representou 16,63% da RLR. Ou seja,
mais que dobrou, o desembolso! O resultado da
renegociacdo da divida estadual foi um brutal
aumento das presta¢des, com consequente reducdo
da capacidade de investimento publico do RS e a
manutenc¢do de nossa dependéncia financeira pelo
alto grau de endividamento permanente.

Tomados os investimentos no sentido amplo, o
TCE apurou, em valores atualizados, que em 2020
eles significaram apenas 35,84% daquilo que o RS
investiu no ano 2000 (p. 241, processo n° 00016-
0200/20-2). Ou seja, se no ano 2000 investimos 100,
em 2020 o estado investiu apenas 35,84.

6. O QUE PODE SER FEITO PARA MELHORAR
ESSA SITUACAO? A sociedade galcha organizada,
liderada por diversas entidades sindicais de
servidores publicos, trabalhadores da iniciativa
privada, estudantes, empresarios, intelectuais e
cidadaosemgeral, patrocinouum grande movimento
civicoem 2011/2012 denominado “Divida Publica do
RS: VAMOS PASSAR A LIMPO ESSA CONTA!". Em 2012,
a Assembleia do RS montou uma Comissao Especial
da Divida Publica para tratar do tema e o Tribunal
de Contas ja realizou dois estudos sobre a divida
do RS. A pressdo popular e politica levou a Unido a
apresentarem 2013 um Projeto de Lei Complementar
que permitiu alterar o contrato original, melhorando
um pouco a situacao: a Lei Complementar n°
148/2014. O grande avanco foi admitir que a divida
deve ser corrigida pelo indice defendido pelo nosso
movimento: o IPCA, medido pelo IBGE. Além disso,
admite a retroatividade do contrato desde a origem,
mas pela Selic (a taxa basica de juros). Uniformizou
a taxa de juros em 4% dali pra frente. Também foi
aprovada a Lei Complementar n° 159/2017, que cria

0 Regime de Recuperag¢do Fiscal. Com a pandemia
o Regime foi alterado pela Lei Complementar n°
178/2021, que amplia o nivel de controle da Uniao
sobre o RS, dificultando nossas opc¢des de politica
para resolver a crise. Tudo o que se fez foi na direcao
das chamadas politicas neoliberais, que limitam as
politicas de desenvolvimento do estado e ampliam a
pobreza de nosso povo.

Em decorréncia daquele movimento de 2012 a
OAB/RS entrou com uma agdo judicial no STF (ACO
2059) com o objetivo de discutir a divida. A pericia,
determinada pelo judiciario, apurou que, tomados
os parametros defendidos na acdo, havia valores
a maior da ordem de 70% do saldo devedor em
01/03/2019. Isso significa, em numeros de final de
2020, R$ 48,34bilhdes a mais no nosso saldo devedor.

7. AS NOVAS LEIS FEDERAIS (LC 159/17 e 178/21)
RESOLVEM OS PROBLEMAS DO RS? Elas, em
realidade, tratam de ampliar o controle da Unido
sobre as finangas do RS, com o Unico objetivo: de
seguirmos pagando a divida que, como ja explicamos,
foi causada pela politica econdbmica da Unido na
época da implantagdo do Real. A desfagatez chegou
ao ponto de o controle da Unido virar letra na lei.
No art. 1° da Lei Complementar Federal n°® 178/2021
consta que ela “tem por objetivo ... compatibilizar as
respectivas politicas fiscais (dos entes subnacionais)
com a da Unido". Caso seja assinado, o acordo do
Regime de Recuperacao Fiscal levara o RS a abrir
mdo de mais patrimdnio publico (a CEEE ja foi
totalmente privatizada a preco de banana, a SULGAZ
também foi entregue), com a privatizacdo do Banrisul
e da CORSAN, sem que isso se reverta em mais
investimento publico e mais desenvolvimento do
Estado. Chegou-se ao absurdo de estabelecer que as
financas do RS serdo geridas porum grupo interventor
(o Conselho de Supervisao, formado por 03 pessoas,
com maioria de agentes externos ao governo eleito),
uma vez que limitara significativamente a autonomia
de politica econémica do governo.

Na mesma a¢ao da OAB/RS (ACO 2059), o perito do
juizo apurou em setembro de 2019 que o acordo
decorrente da Lei Federal n° 156/2016, firmado pelo
Governo Sartori, causou um prejuizo de R$ 24,75
bilhdes ao RS.



Quanto a unidao ganhou
com lei federal n® 9.496/97?

Onerosidade excessiva sobre os
estados e ganho desproporcional
para a unidao - preponderancia da
Iégica financista sobre a equidade
e solidariedade entre os entes

da federacao

Ano Valor bruto dos gastos da Uniao Valor recebido dos Estados Ganho sobre
com a divida que era dos Estados com no novo contrato os Estados

2005 | 257.800.003,52 10.800.455.000,00 4.102%

2015 | 23.520.283,42 30.581.185.000,00 130.021%

FONTE: Relatérios de Gestdao Anuais da Secretaria do Tesouro Nacional apresentados ao TCU

(apresenta-se dois anos, exemplificadamente).

8. O QUE A UNIAO PRETENDE COM A IMPOSICAO
DO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL? Pretende
validar um saldo contra o RS que em dez/2021
somava R$ 73,72 bilhdes. Acontece que o governo
do RS tem ac¢Bes judiciais tramitando no Supremo
Tribunal Federal em que comprova que esse
valor estd pago. Os calculos do Nucleo Gaucho da
Auditoria Cidadad vao no mesmo sentido. A lei que
criou o Regime de Recuperacdo obriga os Estados
que efetuarem a adesao e abrir mao das a¢des em
andamento. Ndo ha, portanto, razdes para implantar
o chamado Regime de Recuperacao Fiscal, uma
negocia¢do altamente prejudicial ao RS.

9. O QUE PRECISA SER REVISTO NO CONTRATO?
O novo indice de correcdo (IPCA) deve ser adotado
desde o inicio do contrato. O indice original (IGP- DI),
no periodo 1999/2017, variou 342%, enquanto o IPCA
variou 237%. Os juros anuais devem ser zerados. No
mesmo periodo variaram 1.142%. Nao faz sentido a
Unido cobrar juros numa relacdo que deveria ser de

parceria com os estados e municipios. O recalculo
com base nos novos parametros (conforme calculos
do Tribunal de Contas do RS) resulta na quitacao da
divida em maio/2013. A DIVIDA DO ESTADO ESTA
PAGA. Em maio/2015, a Unido ja estaria devendo
R$ 5,9 bilh&es ao RS!

10.QUAL O SIGNIFICADO DA DIVIDAPUBLICADOS
ESTADOS EM TERMOS DE ECONOMIA POLITICA?

A economia mundial vive um periodo conhecido
como de expansao financeira do capital. Também é
chamado de a era do capital improdutivo. Desde a
década de 70, quando o Brasil conheceu o chamado
“MILAGRE ECONOMICO”, vem se observando
um periodo de excesso de dinheiro no mercado
mundial. A divida publica dos Estados nacionais
tem absorvido parte desse dinheiro excedente.
Ela deixou de ser uma fonte de recursos para o
desenvolvimento econdmico para se transformar
num espaco privilegiado de valorizacdo do capital
financeiro.
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O RS deixou de pagar, até 24/1/2022,
R$ 15,84 bilhoes de juros e amortizacoes
da Divida para a Uniao, em razao da liminar
do STF. Se houvesse pagado, cada centavo
iria, diretamente, para os servi¢cos da
Divida Federal (parte amarela da pizza).

Nada iria para investimentos e gastos sociais.




1. AS CONTRARREFORMAS E O DESMONTE DO
ESTADO NACIONAL. Os juros altos por um bom
tempo, traduziram a prioridade para os ganhos do
setor financeiro e ampliaram a crise econémica do
Brasil ao tempo em que orientam concentra¢do da
riqueza e de renda subtraida dos nacionais. Enquanto
os setores produtivos decrescem em importancia,
o setor financeiro aumenta seus resultados. Nosso
povo e o Estado brasileiro sdo extorquidos pelos
altos juros de mercado. Ha crise para a maioria e
excelentes resultados para os bancos, financeiras
e rentistas. As (contra) reformas do teto de gastos
(EC 95/16), trabalhista, terceirizacao, da Previdéncia
e Administrativa, sendo aplicadas, determinardao
a desconstrucdo de conquistas histéricas e a
impossibilidadedasuperacdaodaenormedesigualdade
econOmica e social (somente mitigada mediante a
acao do Estado com politicas de distribuicdo de renda
e servicos publicos de qualidade). A austeridade fiscal
€ proposta ideoldgica. Nao é econémica. A Emenda
Constitucional 95/2016, mae de todas as reformas, € a
medida legislativa mais rigida (matéria constitucional),
longa (20 anos) e perversa (caracterizando absoluta
prioridade ao sistema financeiro, porque impde
limites ao crescimento de despesas de todos os
setores ligados a criacdo e a vida, sem impor limites
para pagamento aos rentistas).

12. QUAIS AS RAZOES JUSTIFICADORAS,
DETERMINANTES, PARA REALIZAGCAO DE

AUDITORIA? Conhecer a origem da divida e
identificar sua legitimidade. Apurar uma série de
indicios de ilegalidades que aparecem na formacao
da divida e que foram incorporados no contrato
de federalizagdo: sucessivos danos ao patriménio
publico nas operac¢des de mercado aberto, definicao
dataxadejuroseatualizagdo baseadoseminteresses
dos bancos, contabilizacdo de juros como se fossem
amortizacdo, calculo ilegal de juros sobre juros,
burla a Constituicdo Federal e lesdo ao principio

federativo. Para conhecer quanto efetivamente é
devido, é indispensavel que se faca uma Auditoria
Cidada da Divida.

13. A DIVIDA PUBLICA FEDERAL E A VIDA DO
CIDADAO: TUDO PARA OS BANQUEIROS, NADA

PARA O POVO! Em 2020, em plena pandemia, os
gastos com a divida publica federal cresceram
33%! Em 2021 cresceram ainda mais: 42%
em relagdo ao ano anterior. Eles (juros e
amortizag¢des, inclusive a rolagem) consumiram
50,78% das despesas da Unido. De cada R$
100,00 de gastos da Unido, R$ 50,78 foram
para pagar juros e amortiza¢bes. As dividas
dos Estados-membros acabam carreadas para
esse sumidouro. Assim, o contrato firmado
entre o RS e a Unido, com base na Lei Federal n°
9.496/1997, é o fio condutor que liga o Estado
a esse processo de rentismo mundial. Esta lei
obriga a Unido a gastar na sua divida tudo o que
arrecada dos Estados. Em segundo lugar nos
gastos da Unido, veio a previdéncia social com
19,58%. Educagdo, saude, ciéncia e tecnologia,
assisténcia social, trabalho e seguranca publica,
juntos, somaram 12,88%. Estes gastos sociais
(exceto previdéncia) correspondem a um
quarto dos gastos com a divida. Resultado:
verifica-se um aumento da participacdo dos
pagamentos da divida no orcamento da Unido
e diminuicdo os gastos sociais e investimentos
em infraestrutura. Assim, aumentam as
dificuldades para o Estado aplicar recursos
que beneficiam diretamente a populacdo.
Os gastos sociais, necessidades primarias do
povo, sao desatendidos. A maior parte do bolo
orcamentario é destinada aos rentistas da
divida publica. E urgente uma Auditoria Cidada
desta divida, para identificar e afastar o que nao
é devido e destinar os recursos do Estado para
atender as necessidades do povo.

AUDITORIA

CIDADA DA DIiVIDA

UNIAO GAUCHA EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL E PUBLICA

EXPEDIENTE

Texto: CEAPE-Sindicato (fone 51 3086-5267)
Auditoria Cidada da Divida Publica
(www.auditoriacidada.org.br)



