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ASSUNTO: Paralisacdo dos servidores do Judicidrio Estadual
ORIGEM: CGJ

PARECER N° 2071/2020/ASSESP

I - Trata-se de expediente versando sobre o movimento paredista promovido por servidores deste
Poder Judiciario, no periodo de 24/09/2019 a 14/11/2019.

Em 05/10/2020, foi proposto pela Corregedoria-Geral da Justica, nos termos do Parecer 2193617 e
Despacho 2237573, planejamento de compatibilizagdo dos Planos de Trabalho de compensagdo dos dias nao
trabalhados em razdo da greve com o momento atual, permitida, consoante determinacdo da Presidéncia (2272732),
datada de 19/10/2020, a compensa¢do mediante trabalho remoto, bem como a utilizagdo de saldo de horas extras,
folgas de plantdo e de atuacao na Justiga Eleitoral, tendo sido expedidos os Comunicados 007/2020-CGJ e 008/2020-
CGJ, estabelecendo fluxo de processamento para a compensacdo das horas de greve pelos servidores
(2280280, 2310472).

Sobreveio, em 16/10/2020, Oficio 2290316, oriundo do SINDJUS, solicitando sejam descontados do
periodo a ser compensado, os dias de afastamento para comparecimento as assembleias e atividades sindicais, nos
termos do art. 64, XVI da Lei Complementar n° 10.098/94, bem como seja oportunizada a compensacao com folgas ja
adquiridas, nos termos do art. 98 da Lei n°® 9.504/97. Em 23/10/2020, aportou nesta Corte novo oficio do SINDJUS
(2291034), requerendo seja assegurado o pagamento de horas extras aos servidores que realizaram sobrejornada com
esteio no Edital n° 26/2020. Reiterou a entidade sindical, no mais, os pedidos antes formulados, pleiteando,
outrossim, seja autorizada a compensacao de dias faltosos com férias e licenga-prémio. Por fim, pediu a deducao dos
dias em que inviabilizada a negociacdo entre a categoria ¢ a Administragdo, o abatimento de 50% das horas a
compensar dos servidores que ainda possuem saldo a cumprir, a retomada dos planos de compensagao ¢ a realizagao
de audiéncia para tratar do tema.

Com vista dos autos, a Corregedoria-Geral da Justi¢a informou ter sido requerida pelo SINDJUS, de
forma verbal, a prorrogacdo do prazo estipulado para apresentagdo dos planos de trabalho de compensagdo, o que
restou acolhido, fixando-se como prazo final o dia 09/11/2020. Além disso, foi viabilizada a compensa¢ao das duas
folgas por atuacao na Justica Eleitoral e determinada a supressao do inc. II do art. 85 do Ato 30 - CGJ, que trata da
suspensao dos planos de trabalho (2306615, 2310090).

Posteriormente, foi novamente prorrogado pela CGJ, em mais de uma oportunidade, o prazo final
para apresentagdo dos planos de trabalho, fixando-se primeiro o dia 13/11/2020 e depois o dia 20/11/2020
(2322662, 2329959, 2343858, 2345203).

Em 18/11/2020, por meio do oficio 2363913, o SINDJUS reiterou os pedidos anteriormente
formulados, solicitando, ainda, revisao do nimero minimo de horas semanais para compensagdo, o que foi acolhido

pela Corregedoria-Geral da Justica, que, ainda, prorrogou para 30/11/2020 o prazo final para apresentacdo dos planos
de trabalho (2364418, 2364875).



Por fim, foi juntado aos autos Oficio 2386818, oriundo da ASJ/RS, requerendo a remessa, por este
Poder Judiciario, de Projeto de Lei a Assembleia Legislativa reconhecendo como de efetivo exercicio o periodo de
greve compreendido entre os dias 24 de setembro a 14 de novembro de 2019.

Por determinagdo da Presidéncia, vieram os autos a esta Assessoria para exame das pretensdes
deduzidas.

E o sucinto relatorio.

II - Cuida-se, em suma, de examinar requerimentos formulados por entidades sindicais, nos termos
dos Oficios 2290316, 2291034, 2363913 e 2386818, no que ainda ndo apreciado pela Corregedoria-Geral da Justica,
consistindo, especificamente, quanto aos planos de compensagdo de horas ndo trabalhadas em razdo da greve dos
servidores deflagrada no ano de 2019, nos seguintes pleitos, os primeiros apresentados pelo SINDJUS e o ultimo pela
ASJ/RS:

(i) autorizacdo para deducao das horas a compensar dos dias de afastamento para comparecimento as
assembleias e atividades sindicais, nos termos do art. 64, XVI, da Lei Complementar n° 10.098/94;

(ii) autorizagdo para compensac¢ado dos dias faltosos com folgas ja adquiridas;
(iii) autorizagdo para compensacao de dias faltosos com férias;
(iv) autorizagdo para compensacdo de dias faltosos com licencga-prémio;

(v) autorizacdo para pagamento de horas extras aos servidores que realizaram sobrejornada com
esteio no Edital n® 26/2020;

(vi) deducgdo das horas a compensar dos dias em que inviabilizada a negociacdo entre a categoria € a
Administragdo; ¢

(vii) abatimento de 50% das horas a compensar dos servidores que ainda possuem saldo a cumprir.

(viii) encaminhamento de Projeto de Lei a Assembleia Legislativa reconhecendo como de efetivo
exercicio os afastamentos atinentes ao periodo de greve compreendido entre os dias 24 de setembro a 14 de novembro
de 2019.

No tocante ao item 'i', observadas as peculiaridades de cada caso concreto, os principios que
norteiam a Administragdo Publica e os critérios de conveniéncia e oportunidade, possivel que se
entenda por abonar faltas decorrentes de participagdo em assembleia e atividade sindical, mesmo na auséncia de prévia
autorizagdo da chefia competente. Isso, alias foi o que ocorreu no ambito do expediente n°® 4421-0300/09-6, no
qual, em juizo de ponderagdo, considerando-se ndo se ter noticias de prejuizo na prestagdo dos servicos, concluiu-se
por abonar falta de servidor decorrente de participacdo em atividade sindical.

De fato, o artigo 64, XVI, da Lei Estadual n® 10.098/94, preceitua: "Art. 64 - Sdo considerados de
efetivo exercicio os afastamentos do servico em virtude de: [...] XVI - participag¢do de assembleias e atividades
sindicais".

Importante consignar que o referido dispositivo havia sido revogado pela Lei Estadual n°® 15.450/20,
a qual, no ponto, veio a ser julgada inconstitucional pelo Tribunal Pleno desta Corte, em 26/10/2020, nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70084155613, nos termos do voto condutor do aresto, de lavra do
Desembargador Arminio José Abreu de Lima da Rosa, que, dentre a sua fundamentagdo, transcreveu parecer exarado
pela Procuradora-Geral de Justica em exercicio, Dra. Jacqueline Fagundes Rosenfeld, extraindo-se os seguintes
excertos:

Ora, a revogacao efetivada pelo inciso I do artigo 9° da Lei Complementar n.® 15.450/2020, vai nitidamente de encontro ao
espirito do legislador constituinte que, ao franquear a liberdade sindical, por evidente, pressup0s os meios para o seu
exercicio. Em outras palavras: de nada adianta autorizar que um grupo de poucos servidores se dediquem integralmente as
atividades sindicais, se ndo ¢ facultada a possibilidade de encontro com os representados, para que as pautas destes, cuja
tutela € o fim ultimo das entidades sindicais, possam ser trazidas a lume de maneira presencial, unificada e organizada.



Analisada a questdo sobre a proporcionalidade enquanto técnica de sopesamento que estuda a legitimidade dos atos estatais-
qualquer ato, ai incluidas, por evidente, as normas-, através de trés critérios: adequacio, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito, também se observa incompatibilidade com o ordenamento constitucional.

[...]

Isso porque, conquanto seja a restricdo habil a garantir a manutengdo do servigo publico, preenchendo o requisito
adequacio, ndo se consubstancia em medida necessaria, porquanto é possivel a adogdo, pela via legislativa, de regramento
que permita o comparecimento dos servidores publicos estaduais a atividades sindicais sem causar impacto exacerbado no
desempenho das fungdes publicas, tais como o estabelecimento de percentual minimo de servidores publicos em exercicio
nas datas em que ocorrerem eventos de natureza sindical ou mesmo a discricionaria vedagdo casuistica conforme a natureza,
frequéncia e momento dos atos sindicais.

E de ser ressaltado que a hipétese de excegdo ao dever de assiduidade do servidor publico, prevista no artigo 64, XVI, da
LCE n.° 10.098/94, deve ser interpretada igualmente em conformidade com principios constitucionais e preceitos legais
reitores da administragdo publica, com a finalidade precipua de se evitar abusos. Faz-se sempre imperativo o ato de se
observar os principios da finalidade publica, da razoabilidade, do interesse publico ¢ da eficiéncia. Assim, o gozo do direito
em apreco esta a exigir o juizo de conformagdo aos citados principios, cuja afirmacdo ou ndo sera extraida a luz da analise
da realidade concreta dos fatos.

[.]

Ainda que ndo se adote o posicionamento extremo consagrado no julgado em comento, necessario que o gozo do referido
direito encontre medida no critério reitor da razoabilidade, cabendo ao administrador aferir criteriosamente a causa que
justifique o afastamento, prevenindo o abuso do direito.

De resto, a disposigdo ndo ultrapassa o crivo da proporcionalidade em sentido estrito, pois ndo ha justa medida entre o
fim pretendido (continuidade do servigo publico) e 6nus imposto (esvaziamento do exercicio da liberdade sindical).

Nessa linha, sendo certo que o direito de livre associacdao sindical estd previsto na Constituigdo

Federal e que a Lei Estadual n°® 10.098/94 assegura a participacao de servidores em assembleias e atividades sindicais,
¢ que, avaliada a situagdo concreta, em consonancia ao principio da proporcionalidade, harmonizando-se o direito
fundamental com os principios da finalidade publica, da razoabilidade, do interesse publico e da eficiéncia, entende-se
possivel, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, abonar as faltas dos servidores que
aderiram ao movimento paredista, nos dias em que participaram de assembleias e atividades sindicais.

Com efeito, dado o periodo que perdurou o movimento paredista, inimeros sdo os servidores com
elevadas quantidades de horas ainda a compensar, uma vez que precisaram suspender os Planos de Compensagao em
virtude da pandemia do novo coronavirus, ndo sendo de interesse publico, tampouco compativel com os principios da
finalidade publica, razoabilidade e eficiéncia, que se "eternize" tal situacdo. No mais, a par da expressa previsao legal,
restou mantida, a época do movimento paredista, a prestacdo do servico jurisdicional, ainda que de modo reduzido.
Nao fosse a greve, outrossim, certo ¢ que ndo se poderia entravar o exercicio de direito fundamental, vedando
arbitrariamente a participagao dos servidores nas assembleias e atividades sindicais em prol da categoria.

Logo, excepcionalmente, e mediante apresentacdo de atestado, sem rasuras, firmado e fornecido pelo
sindicato, reputa-se, observados os critérios de conveniéncia e¢ oportunidade da Administragcdo, viavel, a luz do
principio da legalidade, abonar as faltas dos dias em que os servidores que aderiram a greve deflagrada no ano de
2019, comprovadamente, participaram de assembleia ou atividade sindical.

Dito isso, quanto aos itens 'ii', 'iii' e 'iv', j& foram objeto de anterior analise, tendo sido permitida a
compensagado de dias faltosos com folgas de plantdo e de atuagdo na Justica Eleitoral, indeferindo-se, de outra banda, a
compensagao com férias e licenga-prémio, conforme fundamentagao constante dos
Pareceres 1560582, 2250624, acolhidos pela Presidéncia, nos termos dos Despachos 2272732 ¢ 1562488. Extrai-se,
no ponto, o seguinte excerto dos referidos opinativos:

Parecer 1560582

I1. Uma vez que as férias consistem no exercicio do direito a um descanso anual, o qual sé6 pode ser interrompido quando da
incidéncia das situagdes previstas no art. 72 da LC-RS n°® 10.098/94, a saber: “Art. 72 - As férias somente poderdo ser
interrompidas por motivos de calamidade publica, comogdo interna, convocagdo para juri, servigo militar ou eleitoral ou
por superior interesse publico”, invidvel a compensacdo de horas durante o periodo do gozo de férias.

Ademais, o art. 67, § 2°, do Estatuto Funcional veda a utilizagdo do periodo de férias para compensar faltas ao servidor:
Art. 67 - O servidor gozara, anualmente, 30 (trinta) dias de férias.
[--]

§ 2° - E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servigo.



Parecer 2250624

Por fim, no que tange a compensagdo de dias faltosos com licenga-prémio (item 'iv'), mister destacar ter a Corregedoria,
anteriormente, consignado a respectiva inviabilidade, nos termos do Parecer (1834331), que ndo merece, no ponto,
reconsideragdo, inclusive porque ndo atendidos os pressupostos objetivos estabelecidos pela Ordem de Servigo n°
004/2009-P, que regulamenta a concessao de licenga-prémio aos servidores do Poder Judiciario.

A questdo atinente ao pagamento de horas extras aos servidores que realizaram sobrejornada com
esteio no Edital n° 26/2020, item 'v', por sua vez, foi examinada no ambito do Parecer 2028/2020/ASSESP
(2370513), concluindo-se que se reveste de razoabilidade sejam restituidos ao Erario - ndo sem antes dar ciéncia
ao servidor, para que, querendo, se manifeste no prazo de 10 dias - os valores pagos a titulo de horas
extraordinarias: (a) durante o periodo de cumprimento do Plano de Trabalho inicialmente elaborado pelas Comarcas,
até a sua respectiva suspensdo, com a implementacdo do SIDAU, nas hipoteses em que constatado que o labor
extraordinario, aliado ao cumprimento do Plano de Trabalho, excedeu a jornada méxima legalmente permitida e
expressamente referida no planejamento da Corregedoria-Geral da Justica, bem ainda se realizado mediante
descumprimento do Plano; e (b) no periodo de cumprimento dos novos Planos de Trabalho, devidamente aprovados
pela CGJ, quando do Retorno Gradual as Atividades Presenciais - REGAP.

Por derradeiro, em relacdo aos pleitos de deducdo das horas a compensar dos dias em que
inviabilizada a negociagdo entre a categoria ¢ a Administracdo; de abatimento de 50% das horas dos servidores que
ainda possuem saldo a cumprir; e de encaminhamento de Projeto de Lei a Assembleia Legislativa reconhecendo como
de efetivo exercicio os afastamentos atinentes ao periodo de greve compreendido entre os dias 24 de setembro a 14 de
novembro de 2019 - itens 'vi', 'vii' e 'viii', o ultimo formulado pela ASJ/RS -, entende-se que ndo merecem
acolhimento, em atencao aos principios da legalidade, isonomia, moralidade, eficiéncia e impessoalidade, mostrando-
se desnecessario maiores disgressodes a respeito. Isso porque, a compensacao foi ajustada, em 12/11/2019, em reuniao
realizada entre a Presidéncia desta Corte e as entidades sindicais (1555883), com a finalidade de encerrar o
movimento grevista, ja tendo sido cumprida integralmente por alguns servidores, inexistindo razao para tratamento
diferenciado aos que ainda nao concluiram a compensagao.

III - Diante do exposto, opina-se:

a) pela viabilidade, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragao,
excepcionalmente, mediante apresentacdo de atestado, sem rasuras, firmado e fornecido pelo sindicato, de abonar, nos
termos do art. 64, XVI da Lei Complementar n° 10.098/94, as faltas dos dias em que os servidores que aderiram a
greve deflagrada no ano de 2019, comprovadamente, participaram de assembleia ou atividade sindical;

b) pelo indeferimento dos seguintes pedidos apresentados pelo SINDJUS: autorizacdo para
compensagdo de dias faltosos com férias; autorizagdo para compensacao de dias faltosos com licenga-prémio; deducao
das horas a compensar dos dias em que inviabilizada a negociacao entre a categoria ¢ a Administragdo; e abatimento
de 50% das horas a compensar dos servidores que ainda possuem saldo a cumprir;

b) pela observancia dos termos do Parecer 2028/2020/ASSESP (2370513), quanto ao pedido do
SINDJUS de autorizacao para pagamento de horas extras aos servidores que realizaram sobrejornada com esteio no
Edital n°® 26/2020;

¢) por considerar prejudicado, por perda do objeto, o requerimento do SINDJUS de autorizagao para
compensag¢do dos dias faltosos com folgas ja adquiridas; e

d) pelo indeferimento do pedido formulado pela ASJ, de encaminhamento de Projeto de Lei a
Assembleia Legislativa, reconhecendo como de efetivo exercicio os afastamentos atinentes ao periodo de greve
compreendido entre os dias 24 de setembro a 14 de novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Eliane Garcia Nogueira, Juiza-Assessora, em 14/12/2020, as 10:05,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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