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SINDJUS

Unir, e Vencer

Of. N. 63/2020 Porto Alegre, 10 de setembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente:

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL - SINDJUS-RS, vem, por seu Coordenador Geral,
respeitosamente a presenca de V. Exa., protocolar o PEDIDO DE
RECONSIDERACAO que segue, o qual faz parte integrante do presente

Limitado ao exposto, enviamos votos da mais
elevada estima e distinta consideracao, colocando-nos a disposi¢cdao para
maiores esclarecimentos a Vossa Exceléncia.

Fabiano Marranghello Zalazar

Coordenador Geral

Excelentissimo Senhor

Desembargador Voltaire de Lima Moraes
Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Porto Alegre — RS
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EXMO SR. DR. DES. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, VOLTAIRE DE LIMA MORAES.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO:
REVOGACAO DA RESOLUCAO
012/2020-P QUANTO A
RETOMADA DAS ATIVIDADES
PRESENCIAIS NAS COMARCAS
SOB BANDEIRA VERMELHA.

ALTO RISCO DE
CONTAMINAGAO DOS
SERVIDORES E DA
POPULAGAO ATENDIDA.
URGENTE.

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINDJUS/RS, entidade sindical inscrita no CNPJ sob o nimero
92.516.558/0001-42, com sede na Rua Quatro Jacds, n° 26, Bairro Menino Deus,
no Municipio de Porto Alegre/RS, CEP 90.150-010, vem, perante V. Exa.,
apresentar

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

quanto a edi¢do da Resolugdo n° 012/2020-P , nos termos que seguem:
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I. DO OBJETO DO PLEITO ADMINISTRATIVO E DA DECISAO QUE O ORIGINOU.

Foi publicada, em 07 de setembro do corrente ano, a Resolugcdo n?
012/2020-P, de ordem da Presidéncia, alterando o regime anterior, previsto na
Resolugcdo n? 010/2020-P, para determinar o retorno as atividades presenciais e a
retomada da fruicdo dos prazos mesmo nas Comarcas classificadas como bandeira
vermelha pelo sistema de distanciamento controlado do Estado.

Senao, vejamos:

“RESOLVE:

ART. 12 ESTABELECIDA A BANDEIRA VERMELHA, CONFORME
PUBLICIZADO NO SISTEMA DE DISTANCIAMENTO CONTROLADO
(HTTPS:/DISTANCIAMENTOCONTROLADO.GOV.RS.BR), PERMANECERA O
SISTEMA DE RETORNO GRADUAL DAS ATIVIDADES, NA FORMA E
CONDICOES PREVISTAS NA RESOLUCAO N2 010/2020-P.

PARAGRAFO UNICO. A PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA E A
CORREGEDORIAGERAL DA JUSTICA PODERAO ESTABELECER MEDIDAS
RESTRITIVAS, SE NECESSARIO.

ART. 22 EM CASO DE BANDEIRA PRETA OU LOCKDOWN, FICARA
ESTABELECIDO O SISTEMA DIFERENCIADO DE ATENDIMENTO DE URGENCIA,
COM A SUSPENSAO DA FLUENCIA DOS PRAZOS PROCESSUAIS NOS
PROCESSOS FiSICOS E NOS PROCESSOS ELETRONICOS.

ART. 32 COMO REGRA DE TRANSICAO DA ALTERACAO, FICA
ESTABELECIDO QUE AS COMARCAS INCLUIDAS EM REGIOES QUE RECEBERAM
BANDEIRA VERMELHA NA SEMANA DO DIA 08/09/2020 TERAO O RETORNO
GRADUAL, ATE O DIA 13/09/2020, EM REGIME DE ATENDIMENTO INTERNO.

§ 12 0OS PRAZOS DOS PROCESSOS FiSICOS FLUIRAO
NORMALMENTE NESTAS COMARCAS A PARTIR DO DIA 14/09/2020,
RETORNANDO O ATENDIMENTO EXTERNO NA FORMA PREVISTA NA
RESOLUCAO N2 010/2020-P.
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§ 22 CONTINUAM A FLUIR NORMALMENTE OS PRAZOS NAS
COMARCAS QUE PERMANECEM COM BANDEIRA LARANIJA, VERMELHA COM
EFEITO DE LARANJA OU AMARELA.

ART. 42 A CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA PODERA
FLEXIBILIZAR O HORARIO DE ATENDIMENTO EXTERNO CONFORME A
NECESSIDADE.

ART. 52 FICA REVOGADO O ART. 22 DA RESOLUGAO N2 011/2020-
P E MANTIDAS AS DISPOSICOES DAS DEMAIS RESOLUGOES DESTA
PRESIDENCIA NO QUE NAO CONTRARIAREM A PRESENTE NORMATIVA.

ART. 62 PROVIDENCIEM-SE AS COMUNICAGOES NA FORMA DO
ART. 82 DA RESOLUGCAO N2 003/2020-P.

ART. 72 ESTA RESOLUGAO ENTRARA EM VIGOR NA DATA DA SUA
PUBLICAGAQ.”

Contudo, tal decisdo impGe severo risco de exposicdo dos
servidores, magistrados, terceirizados e advogados a contaminag¢dao pelo
coronavirus, assim como da comunidade em geral, em um contexto que ensejaria,
como orienta a gestdao estadual, o segundo mais severo conjunto de medidas
destinadas a prevencdao e ao enfrentamento da epidemia na escala do
distanciamento e controle imposto no ambito do Estado, sé perdendo para a
bandeira preta ou lockdown, conforme disposto no Decreto 55.240/2020.

E responsabilidade de todos, mas especialmente dos 6rgdos e
entidades publicas, a ado¢do de medidas que previnam e reduzam o potencial
transmissor do virus para que a pandemia ndo se alastre e vitime ainda mais
brasileiros e brasileiras, notadamente considerando-se os mais de 128.000 (cento
e vinte e oito mil) mortos no pais, contabilizados até o dia 09 de setembro do
corrente ano. Dentre tais medidas, estd o regime excepcional de teletrabalho, na
medida do possivel, evitando-se as atividades presenciais que acentuam o contato
e a possibilidade de aglomeracgdes, potenciando a dispersao do coronavirus.
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A retomada das atividades presenciais, em que pese a classificacao
em bandeira vermelha, traduz-se na sujeicao dos servidores, de suas familias e de
toda a comunidade atendida a contaminacdo e, com isso, coloca em risco de
colapso o sistema de saude, ja deveras comprometido.

Ha, assim, a necessidade de revogacdo da Resolugdao n2 012/2020-
P, a fim de que seja restabelecida integralmente a Resolugdo n2 010/2020-P e
mantido o sistema diferenciado de atendimento de urgéncia, retomando-se a
suspensao das atividades presenciais, pelo que vem o Sindjus, a presenga de V.
Exa., apresentar pedido de reconsideracdo, nos termos que seguem.

Il. DO POTENCIAL TRANSMISSOR E RISCO DE COLAPSO DO SISTEMA DE SAUDE
COM A RETOMADA DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS NAS COMARCAS
CLASSIFICADAS COMO DE BANDEIRA VERMELHA.

PREJUIZO A SAUDE DOS SERVIDORES E DA POPULAGAO ATENDIDA

O sistema de distanciamento controlado foi previsto no ambito da
gestdo do Estado com o fito de proteger o sistema de saude evitando o seu
colapso, tendo sido construido com base em critérios de saude e de atividade
econdmica de modo a priorizar a vida. Conta com a classificagdo em 04 (quatro)
bandeiras: consoante o grau de risco aferido, cada regido recebe uma bandeira nas
cores amarela, laranja, vermelha ou preta, sendo o monitoramento semanal.

Com protocolos obrigatdrios e critérios especificos a serem
seguidos pelos diferentes setores econdmicos, as bandeiras sdo estipuladas
conforme 11 (onze) indicadores, dentre eles o nimero de novos casos, obitos e
leitos de UTI disponiveis, consolidados em dois grandes grupos — propagacao
(velocidade do avanco, estagio da evolucdo e incidéncia de novos casos sobre a
populacdo) e capacidade de atendimento (capacidade de atendimento e mudanca
da capacidade de atendimento) — que determinam a classificacdo da regido?.

1 A metodologia pode ser extraida do seguinte endereco: https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/.
Acesso em 09 set 2020.
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Além dos protocolos obrigatdrios, aplicaveis a todas as bandeiras,
cada atividade tera detalhados dois critérios de funcionamento:

Teto de operagdao: demonstra se a atividade estd em funcionamento e, em
caso positivo, sinaliza o percentual maximo de trabalhadores presentes
para a realizacdo da atividade, simultaneamente, respeitado o teto de
ocupacdo do espaco fisico (ver item especifico).

Modo de operagao: indica como o local pode operar, se presencialmente,
com as restricdes aplicadas pelos protocolos e/ou de maneiras
alternativas para manter a atividade funcionando, como o teletrabalho.

A bandeira vermelha, nesse sentido, pode representar baixa
capacidade do sistema de saide e média propaga¢do do virus ou média/alta
capacidade do sistema de saude, porém alta propagacdo do virus. Nos dois
cendrios, ha preocupante nivel de propagacdao do virus e caréncia manifestada
pelo sistema de saude.

Por conta disso, conforme definido no Plano de Distanciamento
controlado, na classificagdo em bandeira vermelha, a Administracao Publica deve
restringir as atividades presenciais e adotar o teletrabalho (Modelo de
Distanciamento Controlado, fl. 06), conforme integra do documento em anexo.

Alids, esse é o comando do art. 27 do Decreto n? 55.240/2020, in
verbis:

Art. 27- Os Secretarios de Estado e os Dirigentes maximos das
entidades da administragdo publica estadual direta e indireta
adotardo, para fins de prevencdo da transmissiao do novo
Coronavirus, as providéncias necessarias para, no ambito de suas
competéncias:

| -estabelecer que os servidores desempenhem suas
atribuicoes em domicilio, em regime excepcional de teletrabalho, na
medida do possivel e sem prejuizo ao servigo publico;
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Il - organizar, para aqueles servidores ou empregados publicos a
que nao se faz possivel a aplicacdo do disposto no inciso | deste artigo,
bem como para os estagiarios, escalas com o revezamento de suas
jornadas de trabalho, sempre que possivel, dispensando-os, se
necessario, do comparecimento presencial, sem prejuizo de suas
remunerac¢ées ou bolsas-auxilio.

Com efeito, em que pese o Plano, disposto Decreto n? 55.240/2020,
preveja a Cogestao Regional, permitindo que os municipios das RegiGes afetados
pela pandemia adotem protocolos distintos para as atividades, deve ser elaborado
e apresentado plano estruturado préprio, aprovado por no minimo dois tercos dos
prefeitos da Regido Covid, avalizado por equipe técnica e encaminhado para o
Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia de COVID-19,
exclusivamente via formulario eletronico, com no minimo 48 horas de
antecedéncia do inicio da vigéncia de seu plano.

Como a determina¢dao da Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado é multirregional, abarca Municipios que ndo possuem Plano préprio
conforme determinado, e que, portanto, ndo passaram pelo crivo administrado
aos demais. Vé-se, nesse sentido, que ha uma ruptura em relagdo ao comando
estabelecido legalmente por meio do Decreto n? 55.240/2020 e pela
recomendacdo das autoridades sanitarias, que deram ensejo a cria¢do de todo
um Plano estruturado pela gestao do Estado que ora vem a ser inobservado.

Além disso, ndo obstante a inobservancia dos protocolos especificos
qgue orientam todos estabelecimentos, drgaos e entidades do Estado quanto a
evitar atividades presenciais na ocasido da bandeira vermelha, a decisao revela-se
temerdria e coloca em grave risco a saude dos servidores e de suas familias, que ja
vém sendo vitimados pela contaminacao.

Cabe referir, nessa linha, que é direito de todos os servidores
publicos, conforme preleciona a Constituicdo Federal em seu art. 72, em seu inciso
XXIl, a “redugéio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca”, assim como o art. 196 da Carta Constitucional dispde que “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
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acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protegcdo e
recuperagdo” (grifamos).

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, prevé
em seu art. 29, in verbis:

Art. 29. S3o direitos dos servidores publicos civis do Estado, além de
outros previstos na Constituicao Federal, nesta Constituicao e nas leis:

[...] Xl - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga;

A flexibilizacdo dos critérios e o retorno as atividades presenciais
nas Comarcas classificadas em bandeira vermelha tende a ser um potencializador
da transmissdo do virus, mesmo com o fornecimento de EPIs, haja vista a
impossibilidade de garantia do seu correto uso, em especial da comunidade
usuaria do servico.

Registre-se que o retorno das atividades presenciais, ainda em
bandeira laranja, ja demonstrou a iminente situacdo periclitante em que estara
inserido o Judicidrio Estadual caso mantida a decisao consolidada na Resolugdo n2
012/2020. No Foro Central de Porto Alegre, as filas estenderam-se pelo quarteirdo
ja no primeiro dia de abertura, apontando para o cendrio que provavelmente
perdurard mesmo na classificagdo de bandeira vermelha.

O fato foi, inclusive, noticiado pela midia, como ilustra a reportagem
abaixo colacionada:
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Retorno do expediente
presencial no Foro Central
provoca longas filas em
Porto Alegre

Acesso as unidades jurisdicionais poderia ser feito
apenas por meio de agendamento, por telefone ou
e-mail

04/09/2020 | 18:48

N

Durante a tarde houve também a formacéo de fila de
veiculos no drive-thru do Novo Foro Central | Foto:
Carolina Jardine / Especial / CP

A aglomeracdo inevitavel causada na vigéncia da bandeira laranja,
caso ndo sejam adotados protocolos mais severos, perdurard na ocasido da
bandeira vermelha, possibilitando a reunido de centenas de pessoas, notadamente
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0 que se pretende evitar, conforme recomendacdes das autoridades de saulde,
inclusive no préprio ambito do Estado.

Os deveres institucionais de prevengdo da transmissao
comunitdria do virus e de prote¢ao ao sistema de satide — de modo a evitar o seu
colapso — nao podem ser desconsiderados com a imposi¢do do risco a toda uma
comunidade. Ainda que se entenda que ha latentes dificuldades geradas pela
adogdo de diferentes protocolos em razao da classificagdo por bandeiras, fato é
que a sua existéncia tem uma razao de ser: a efetivacdo do dever estatal para
com a saude e a vida da populagdo, diretrizes maximas da Constituicao Cidada.

Assim, ha de ser reformada a decisdo e revogada a Resolucdo
012/2020-P, restabelecendo-se integralmente os termos da Resolu¢do n@
010/2020-P para que seja mantido o sistema diferenciado de atendimento de
urgéncia, com a suspensdo das atividades presenciais e dos prazos e protocolos
fisicos.

Il. DA NECESSIDADE DE AMPLIAGAO NAS MEDIDAS DE PREVENGAO A
EXPOSICAO E CONTAMINAGCAO

De qualquer sorte, verifica-se que ndao ha as melhores condigdes ao
imediato retorno, dentre outros aspectos, auséncia de fiscalizagdo quanto a uso
de mdscaras, ambientes pouco arejados e auséncia de um modelo de testagem
periddica dos servidores a fim de evitar maior contaminacdo (mesmo dos
assintomdticos) com custos que sejam suportados pela administracdo.

Em relagdo a testagem, diversos Estados adotaram a medida, como
dao conta noticias no sitio do CNJ:

https://www.cnj.jus.br/piaui-realiza-testes-rapidos-da-
covid-19-em-magistrados-servidores-e-auxiliares-da-justica/
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https.//www.cnj.jus.br/coronavirus-tribunal-do-amapa-
testa-servidores-e-magistrados-para-retorno-presencial/

https.//www.cnj.jus.br/covid-19-servidores-do-tj-fazem-
teste-rapido-no-retorno-as-atividades-em-pernambuco/

N3o se pode repassar ao trabalhador o 6nus de se certificar, as suas
préprias custas, de que ndo estd contaminado (embora assintomatico) para a
protecdo da coletividade e dos seus colegas de trabalho, trata-se de 6nus da
administragdao publica que exige o retorno ao trabalho embora existentes os
riscos.

IV. EM RELAGAO AS BANDEIRAS E EVENTUAL CONFLITO ENTRE A AVALIAGAO
MUNICIPAL/REGIONAL E A AVALIAGAO ESTADUAL: DA ADOGAO DO CRITERIO
QUE MELHOR PRESERVE A SAUDE

Por fim, ha de ser observada com cautela a possibilidade de
diferenciacdo entre a avaliacdo adotada pelo Estado do Rio Grande do Sul para
uma determinada localidade, atribuindo-lhe, v.g., bandeira vermelha e, no
entendimento da autoridade municipal, estar-se diante de bandeira preta (a
exemplo do Municipio de Rio Grande).

Tal divergéncia deve observar critério de prevaléncia compativel
com a melhor preservacao a saude publica, compatibilizando as duas avalia¢des
de modo que se aplique para fins de avaliacdo da retomada do trabalho
presencial nas Comarcas sempre o critério de maior cautela (ou seja, de
situagao considerada mais grave).

V. DO PEDIDO

Isso posto, requer digne-se V. Exa. a receber e processar o
presente pedido de reconsideracao para que, ao final, sejam acolhidas as razoes
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expostas e revogada a Resolucdo n2 012/2020-P, a fim de que seja restabelecida
integralmente a Resolugdo n2 010/2020-P e mantido o sistema diferenciado de
atendimento de urgéncia, com a suspensao da retomada gradual das atividades
presenciais e dos prazos e protocolos fisicos.

Sucessivamente, sejam observadas as medidas de prevencao,
dentre elas a disponibilizacdo de testagem periédica, a medicdo de temperatura
de todos os ingressantes nos foros, bem como a adoc¢do de sistema que observe
a classificacdo que considere a situacdo mais grave entre as avaliacOes
apresentadas pela autoridade publica estadual e do respectivo municipio sede da
comarca.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 10 de setembro de 2020.

Fabiano Marranghello Zalazar

Coordenador Geral

Rua Quatro Jacds, 26 - Menino Deus - Porto Alegre, RS - CEP: 90150-010

(51) 3224.3730 - 3224.2452 | www.sindjus.com.br - sindjus@sindjus.com.br



