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Of. n2 452020 Porto Alegre, 30 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Desembargador Eduardo Uhlein:

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDJUS-RS, a ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO RS - ASJ, e a
ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO RS — ABOJERIS, por seus representantes
legais, vém a presenca de V. Exa., face a apresentacdao do anteprojeto de lei relativo ao

Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS, trazer as seguintes consideracoes:

As entidades nominadas apresentaram oficio de n° 4402020 para
apreciacdo de dinamica de trabalho a respeito do processo de construgao do PCCS, nao

tendo sido apresentada resposta até o dia 29 de julho do corrente ano.

Até o presente momento a administracdo do Tribunal de Justica langou
mao de meses de estudos préprios para formatacdo de uma proposta, sem que o
processo fosse permeado pela construcdo plural através do didlogo com as entidades
representativas de classe, em especial o sindicato da categoria e as entidades

representativas signatarias.

O resultado da construgao unilateral do Tribunal foi apresentado de uma
sO vez no dia 27 de julho a toda a coletividade, por meio de noticia divulgada pela
assessoria de imprensa e e-mails enviados as entidades, ja estabelecendo reunido de

apresentacdo no dia 30 de julho e mais quatro oportunidades (sendo duas reunides
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com as entidades e duas audiéncias publicas) de escuta, com prazo limitado de

recebimento de propostas ao dia 18 de agosto.

Diante do exiguo prazo estabelecido para analise, entendemos relevante
listarmos desde logo algumas inconsisténcias preliminares ja percebidas que exigem

dialogo.

Por outro lado, o processo de construcdo do plano de carreira nao tem
revelado o adequado cumprimento a Resolugdo n° 2212016 do CNJ, sob o prisma da
efetiva participacdo das entidades representativas, na extensao compreendida no voto
da lavra do Conselheiro Carlos Eduardo Oliveira Dias no Pedido de Providéncias n°

0006315-78.2017.2.00.0000:

[...] embora a Resolugdo CNJ n. 2192016 n3o preveja a participacdo das
associagbes na construcdo de plano de a¢do para o seu cumprimento, isso é
determinado, de maneira mais abrangente e imperativa, pelo disposto na Resolu¢dao

CNJ n. 221/2016.

Tal ato normativo teve como finalidade instituir principios de gestao
participativa e democratica na elaboragao das metas nacionais do Poder Judiciario e
das politicas judiciarias do Conselho Nacional de Justica (art. 12). No mesmo contexto,

o paragrafo Unico deste mesmo artigo assim pontifica:

Paragrafo Unico. A gestdao participativa e democratica constitui-se em método
gue enseja a magistrados, servidores e, quando oportuno, jurisdicionados a
possibilidade de participar do processo decisério por meio de mecanismos
participativos que permitam a expressdo de opinides plurais e a visdo dos

diversos segmentos e instancias, no contexto do Poder Judiciario.

Portanto, a participacdo efetiva de magistrados e servidores, por intermédio de
suas entidades associativas, ndo constitui um despropdsito, como quer fazer crer o
tribunal. Ao revés, representa requisito fundamental para a instituicdio de toda e
qualquer politica judiciaria deste Conselho, e que deve ser estritamente seguida pelos
tribunais brasileiros. Nesse sentido, vale citar o disposto nos artigos 62 e 72 da mesma

Resolucdo:

Art. 62 As politicas judiciarias tém origem em estudos e analises técnicas do CNJ

a respeito das demandas de aperfeicoamento do Poder Judicidrio, e sdo
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delineadas por Conselheiros, por Comissdes Permanentes, pela Corregedoria

Nacional de Justica e pela Presidéncia do Conselho Nacional de Justica.

Art. 72 O processo participativo podera ocorrer em pelo menos uma das etapas
de formulagdo das politicas judiciarias (elaboragdo e desenvolvimento da

proposta).

| - elaboragdao da proposta: a participacdo ocorre com o objetivo de obter
informagdes relevantes, sugestdes e opinides prévias a proposi¢ao da politica
pelo CNJ. O objetivo da participagdo nessa etapa é a prospecgdo e a

compreensao da demanda ou problema objeto da politica.

Il - desenvolvimento da proposta: a participagdo tem por finalidade obter
sugestdes e opinides sobre proposta de politica ja delineada pelo CNJ, porém,
ainda nao aprovada. O objetivo da participagdo nessa fase é o aperfeicoamento

da proposta ou a consolidagdo da politica. [...]

(Grifo do original)

Embora a decisdo retro trate da implementacdo da Resolucdo n°
219/2016 do CNJ e, para tanto, estabeleca como fonte da participacdo das entidades a
Resolugdo n° 2212016 do CNJ, o caso ora vivenciado insere-se no mesmo contexto: o

PCCS tem dentre suas finalidades atender a disciplina da Resolugdo n° 219/2016.

Ndo bastasse isso, ha de ser observada a Conveng¢dao n?2 151 da
Organizac¢do Internacional do Trabalho (aprovada pelo Decreto Legislativo n® 206, de

07.04.2010 e ratificada em 15/06/2010), em especial em seu art. 7°:

Art. 7 — Deverdo ser adotadas, sendo necessdrio, medidas
adequadas as condicbes nacionais para estimular e fomentar o pleno
desenvolvimento e utiliza¢Go de procedimentos de negocia¢do entre as
autoridades publicas competentes e as organizacbes de empregados
publicos sobre as condicbes de emprego, ou de quaisquer outros
métodos que permitam aos representantes dos empregados publicos
participar na determinacdo de tais condicdes.

Ao longo de todo o ano de 2020 as entidades enviaram oficios com

pleitos que transitavam entre o pedido de abertura de processo de didlogo para
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construcdo do plano de carreira e a apresentacdao de pleitos histéricos a serem

considerados na formatagao do projeto.

O siléncio da administracdo — especialmente em relacdo ao recente
oficio em que projetadas séries de reunides tematicas — e a auséncia de instauracdo de
uma mesa de negociacdo conflita com as normas acima elencadas, além do que colide
frontalmente com o acordo de encerramento de greve realizado com a administracao

no ano de 2019.

Sob esse aspecto, constaram como termos para o encerramento da

" H . ~
greve o “estabelecimento de grupo de estudos permanente para a valorizagdo das
carreiras, com assento de dois representantes de cada uma das entidades presentes
nesta solenidade”, grupo este que foi desativado as vésperas do processo de

construcdo do PCCS, momento fundamental para atingir sua finalidade.

Além disso, dos pleitos que foram objeto da greve e resultaram no ajuste
de encerramento do movimento paredista, ha temas como o valor do auxilio-
alimentacdo (SEI n° 8.2019.0146/000213-9) que contempla a todos e lutas historicas
dos Oficiais de Justica (SEI n® 8.2019.7225/000672-2), que podem (e deveriam) estar
sendo debatidos no grupo de estudos para implementagdo através do anteprojeto do

PCCS.

Enfim, através das razGes acima, as entidades signatarias reiteram o
pedido para que seja apreciado o oficio retro relativo as dindmicas de trabalho,
instaurando-se mesa de negociacdo entre a administracdo e as entidades
representativas a fim de que sejam tratados, em quantos encontros se fizerem

necessarios, os temas relativos ao PCCS.

Dentre os temas que demandam maior debate e reflexdo, as entidades
enumeram questdes ja observadas no curto espaco de tempo em disponivel o

anteprojeto de lei.

SIND. DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO RS - www.sindjus.com.br - sindjus@sindjus.com.br
ASS. DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO RS - www.abojeris.com.br - abojeris@abojeris.com.br
ASS. DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO RS — www.asjrs.org.br
FEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO - fenajud.org.br



L4

SINDIUS

FENAJUD

Unir, e Vencer

Definigao de Atribuicdes

O anteprojeto em diversas passagens outorga a ato regulamentar a

definicdo de atribuicdes a serem exercidas pelos cargos de que trata a lei:

Art. 5°[..]

§ 1° Os requisitos de escolaridade para o ingresso, as cargas hordrias
semanais e as descricbes sumdrias dos cargos referidos no caput deste artigo e
criados por esta lei complementar sGo os constantes no ANEXO Il, sem prejuizo de
outras atribuigoes que lhes vierem a ser atribuidas pelo Presidente do Tribunal
de Justica, mediante regulamento.

Art. 7°[...]

| - Area Judicidria — abrangendo, em termos gerais, processamento dos
feitos, andlise e pesquisa de legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, elaboragdo de
textos juridicos, e demais atribuigcées previstas em regulamento;

Art. 8° As atribuigcoes dos cargos referidos nos incisos I e Il do art. 6° serdo
descritas em regulamento, considerado o seguinte:

I - Analista do Poder Judicidrio — Area Administrativa: atividades de
planejamento, organizag¢éo, coordenagdo, supervisdo técnica, assessoramento,
estudo, pesquisa, elaboragdo de textos, certidGes, laudos, pareceres ou
informag¢bes, mediagdo, conciliagdo, atuagdo como instrutor e monitor em cursos
de treinamento e aperfeicoamento de servidores do Poder Judicidrio, e execugdo
de tarefas de elevado grau de complexidade, dentre as demais atribuicoes
definidas em regulamento;

Il - Analista do Poder Judicidrio — Area Judicidria: planejamento,
organizagdo, coordenagdo, supervisdo técnica; elaboragdo de textos, documentos
e minutas de decisbes, votos, acorddos e sentengas; certidbes, informagdes,
atividades de apoio a sessées e audiéncias, mediacdo, conciliagdo, atuagdo como
instrutor e monitor em cursos de treinamento e aperfeicoamento de servidores do
Poder Judicidrio, e execu¢do de tarefas de elevado grau de complexidade, dentre
as demais atribuigdes definidas em regulamento;

Il - Analista do Poder Judicidrio — Area de Apoio Especializado: tarefas de
suporte técnico de elevado grau de complexidade, dentre as demais atribui¢oes
definidas em regulamento;

IV - Técnico do Poder Judicidrio — Area Judicidrio-administrativa: atividades
de cumprimento e formalizagdo dos atos processuais e respectiva certificacdo,
elaboracdo de documentos e minutas, atendimento ao publico, juntada de
documentos; proceder a baixa e arquivamento dos processos; atividades de apoio
administrativo, mediagdo, conciliagdo, atuagdo como instrutor e monitor em
cursos de treinamento e aperfeicoamento de servidores do Poder Judicidrio, e
outras tarefas de grau médio de complexidade, dentre as demais atribuicées
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definidas em regulamento;, execucGo de tarefas de suporte administrativo,
media¢do, conciliagdo, atua¢Go como instrutor e monitor em cursos de
treinamento e aperfeicoamento de servidores do Poder Judicidrio, e outras de grau
meédio de complexidade, dentre as demais atribuigcdes definidas em regulamento;
e

V - Técnico do Poder Judicidrio — Area de Apoio Especializado: execugdo de
tarefas de suporte técnico de grau médio de complexidade, que necessitem de
habilitagdo especial, dentre as demais atribuicoes definidas em regulamento.

Art. 10. As atribui¢oes dos cargos referidos nos incisos IV e V do art. 6°
serdo descritas em regulamento, considerado o seguinte:|...]

Ocorre que por serem as atribuicOes elementos que caracterizam a
complexidade e particularidades do cargo, os seus limites devem ter origem em lei em
sentido formal. Tais caracteristicas sdo intimamente ligadas a fixacdo dos vencimentos
(art. 39, §1° da CF/88), conhecimento das obrigacSes do cargo e previsdo acerca do
exercicio das func¢des na vida profissional.

Ademais, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, estabelece a
observancia ao principio da legalidade a fim de estabelecer atribuicbes certas mediante
lei:

Art. 19. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando a promog¢do do bem publico e a
prestacdo de servicos a comunidade e aos individuos que a compbem,
observard os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da
publicidade, da legitimidade, da participagdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivagdo, da transparéncia e o seguinte:

| - os cargos e funcbes publicos, criados por lei em numero e com
atribuicdes e remuneracdo certos, sdo acessiveis a todos os brasileiros que
preencham os requisitos legais;

No mesmo sentido, julgado nos autos da ADI n° 3.232, de relatoria do
Min. Cezar Peluso:

Ementa

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Condig¢o. Objeto.
Decreto que cria cargos publicos remunerados e estabelece as respectivas
denominagbes, competéncias e remuneragdes. Execucdo de lei
inconstitucional. Carater residual de decreto auténomo. Possibilidade
juridica do pedido. Precedentes. E admissivel controle concentrado de
constitucionalidade de decreto que, dando execucgao a lei inconstitucional,
crie  cargos publicos remunerados e estabeleca as respectivas
denominacgdes, competéncias, atribuicdes e remuneragdes.
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2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Art. 5° da Lei n°
1.124/2000, do Estado do Tocantins. Administracdo publica. Criacdo de
cargos e funcdes. Fixacdo de atribuic6es e remuneraciao dos servidores.
Efeitos juridicos delegados a decretos do Chefe do Executivo. Aumento de
despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido formal, de
iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts. 61, § 1°, inc. Il, "a", e 84, inc.
VI, "a", da CF. Precedentes. AcOes julgadas procedentes. Sao
inconstitucionais a lei que autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor,
mediante decreto, sobre criagdo de cargos publicos remunerados, bem
como os decretos que lhe déem execugao.

(STF, ADI 3232, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 14/08/2008, DJe-187 DIVULG 02-10-2008 PUBLIC 03-10- 2008
EMENT VOL-02335-01 PP-00044 RTJ VOL-00206-03 PP-00983)

(Grifou-se)

Na forma como proposto, passa a ser outorgado a administracdo a
faculdade de ampliar (sem contornos pré-estabelecidos) as atribuicbes dos cargos,
oportunidade que pode acarretar prejuizos futuros na ocorréncia de ampliacdo
demasiada (e legitimada pela proposta) das atribuicbes em detrimento da devida
contraprestacao.

Noutro norte, tem-se que da analise do conjunto de atribuicGes, mostra-
se relevante melhor reflexdo a fim de que sejam observadas as atualizagbes necessarias
face a realidade dos cargos.

Quanto as promogodes e progressoes:

Como forma de crescimento na carreira e valorizagdo profissional ha a
previsdao no anteprojeto da modalidade de promoc¢do e de progressdo. Da analise
inicial, verifica-se que a conjugacao de trés elementos (requisitos a serem atendidos,
critérios de avaliacdo e limitacdo no nimero de vagas) acarretard na estagnacao dos
servidores nos niveis iniciais da carreira, frustrando a finalidade do projeto.

Requisitos a Serem Atendidos

A forma de desenvolvimento na carreira esta prevista mediante a
progressdo (art. 15) através dos padrées que compdem uma mesma classe. Por sua
vez, através da promog¢do (art. 16), o servidor situado no ultimo padrdo de uma
determinada classe, passa ao primeiro padréo da classe imediatamente subsequente.

Para que o servidor seja contemplado com uma progresséo, o requisito
limita-se a aprovacao na avaliagdo de desempenho profissional, devendo obter
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conceito PLENAMENTE SATISFATORIO. Trata-se, portanto, de modalidade de
progressao por mérito.

Chegando, mediante as progressées, ao Ultimo padrdo da classe, a
proxima forma de evolugdo na carreira depende da concessdao da promogdo, cujo
requisito é alternado segundo os critérios de merecimento e antiguidade (art. 16, § 1°),
observando-se o intersticio minimo de um ano em relacdo a progressao anterior, além,
naturalmente, das limitacdes da Lei Orcamentdria e de Responsabilidade Fiscal.

Os §§ 2° e 3° do art. 16, tratam respectivamente das definicdes dos
critérios de merecimento e antiguidade:

Art. 16 [...]

§ 22 O merecimento dependerd do resultado da avaliagdo de desempenho e
da participagdo e aproveitamento em curso de aperfeicoamento, na forma prevista

em requlamento.

$ 39 A antiguidade serd aferida pelo tempo de efetivo exercicio na
classe.

Diferentemente da progressdo, nao ha previsdo do conceito exigivel
para a promogdo por mérito. Ha, por outro lado, a remissdo a posterior
regulamentagdo que, por certo, trataria sobre a participa¢do e aproveitamento em
curso de aperfeicoamento, como requisito cumulativo a obtengdo da promogdo.

J4a relativamente ao critério de antiguidade, ndo ha previsao de critério
temporal objetivo de tempo minimo que autorize a imediata obtencdo da promocgdo
por antiguidade caso nao concedida por merecimento.

Por fim, ha ainda outra condicionante a concessdo da promocgdo, que
serd detidamente analisada a seguir: a existéncia de cargo vago na classe seguinte (art.
16, § 4°).

Critérios de Avaliagdo

Estabelece o art. 17, que o processo de avaliacéo de desempenho serd
determinante a evolucao na carreira, ficando ausentes os demais objetivos, consoante
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se extrai da parte final da redacdo. De qualquer sorte, o ponto a ser tratado, reside no
tratamento dado a tdo relevante requisito, a partir do artigo 18, destacando-se,
inicialmente, os critério definidos nos incisos Ill, VIl e IX:

Art. 18. A avaliagdo de desempenho observard os seguintes critérios:

[.]

Il — iniciativa e criatividade;

[.]

VIl - lideranga e trabalho em equipe;

IX — comunicagéo e relacionamento humano;

A remissdo a analise dos critérios indicados conduz as seguintes
reflexdes: (a) quanto ao inciso lll, ndo se ignora a existéncia de cargos cuja iniciativa e
criatividade sejam aspectos de singular relevancia e atrelados as suas funcgoes.
Preocupa, porém, estabelecer como sendo um critério geral; (b) no que tange ao inciso
VIIl, especificamente quanto 4 expressdo “lideranca”, além das consideragses
anteriores (aplicaveis a este caso), pode contribuir, se mal empregado, para a
construcdo de conflitos; e (c) relacionado ao item IX, estariamos diante de risco de
prejuizo a servidores que (embora respeitosos com os demais) estejam passando por
processo de abalo emocional, depressdo, ou outras circunstancias pessoais. De
qualquer sorte, o risco estabelecido, por forca da elevada carga de subjetivismo dos
critérios adotados, ndo é sequer amenizado pela remissdao do paragrafo Unico (ou
mesmo, a previsdao do art. 20) a futuro regulamento que disciplinard ponderagdo em
conformidade com a natureza do cargo e area de especialidade.

O estabelecimento de critérios imprecisos e subjetivos, sujeitos ainda a
posterior complementagdo por norma regulamentadora, trazem o grau de inseguranga
a efetivacdo do desenvolvimento profissional que é por décadas aguardado.

N3o se pode olvidar que o estabelecimento de critérios precisos para
avaliagdo, vem ao encontro do principio da impessoalidade, e fornece minima
protecdo as escolhas subjetivas impregnadas por fatores alheios aos elementos
estritamente profissionais (o que é indemonstravel objetivamente como regra).

Limita¢do no Numero de Vagas
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Como referido, a fim de que seja concedida promocgdo se faz necessdria

a existéncia de vagas na classe subsequente.

Da leitura do Anexo lll, depreende-se a distribuicdo de vagas por classe,

destacando-se as seguintes tabelas face ao numero mais expressivo de servidores

enqguadrados:
Técnico do Poder Judiciario

Quantitativo de Cargos Classe Percentual

4.190 A 86,45%

591 B 12,19%

66 C 1,36%

4847 TOTAL 100%

Oficial de Justica Estadual
Quantitativo de

Cargos Classe Percentual

1119 A 77,44%

294 B 20,35%

32 C 2,21%

1445 TOTAL 100%

As proporgdes nos cargos de Analista do Poder Judicidrio, Analista de

Tecnologia da Informa¢do e Técnico de Tecnologia da Informagdo, ficaram

res pectiva mente em:

Classe Percentual

72,17%

A
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B 22,84%

C 4,99%
TOTAL 100%
Classe Percentual

A 82,05%

B 13,68%

C 4,27%
TOTAL 100%
Classe Percentual

A 80,52%

B 14,29%

C 5,19%
TOTAL 100%

A previsdao constante do art. 16, § 4°, permite concluir que somente
ocorrerd a promogdo da classe A para B, se, além dos requisitos preenchidos pelo
servidor, ocorrer a vacancia de cargo ocupado na classe B, seja pela aposentadoria do
integrante da classe, seja pela promogdo de alguém para a classe C, cargo desocupado,
provavelmente, por forca de aposentadoria (requisitos alids postergados com a

Reforma da Previdéncia).

As proporgdes de cargos previstos em cada classe relativamente ao
numero total de servidores nao sé revela que é improvavel que um servidor em inicio
de carreira na Classe A alcance a Classe C, como que é provavel que tenhamos uma
grande estagnacdo em relagdo as promogoes, tornando invidvel a evolugdo na carreira.

Consideragdes Gerais
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A conjugacdo dos elementos apresentados conduz a conviccdo de que
0s mecanismos previstos para evolucdo na carreira ndo permitem o real crescimento
na carreira, com perspectivas a médio ou longo prazo.

A forma mais singela de crescimento — a progressdo — depende de
conceito PLENAMENTE SATISFATORIO obtido a partir de avaliagdo permeada de
critérios subjetivos e imprecisos, cujos contornos efetivos ainda dependem de ato
normativo infralegal.

De qualquer sorte, os limites para a efetivacdo das promocgées (além dos
seus critérios igualmente imprecisos) permite concluir que, com sorte, a imensa
maioria dos integrantes nos padrdes iniciais da Classe A, poderdo ao final da vida
profissional alcancar apenas o padrdo final da Classe A.

Por essas razbes, discordamos do modelo apresentado para as
promocgdes e progressoes.

Quanto aos Cargos em Extingdio e cargos de Oficial Superior Judicidrio e Oficial de
Transporte

Embora exista um critério geral de desenvolvimento na carreira, ha duas
categorias tratada de forma distinta:

Art. 24. O desenvolvimento na carreira e a aferi¢do dos critérios para
a promogdo dos ocupantes dos cargos de Oficial Superior Judicidrio e de
Oficial de Transporte dar-se-d exclusivamente de acordo com o disposto nos
arts. 22e 19da Lein® 11.291, de 23 de dezembro de 1998.

Art. 61. Fica instituido sistema extraordindrio de progressdo aos
servidores integrantes do Quadro Especial ocupantes dos cargos de Guarda
de Seguranga, classe H; Oficial Ajudante, PJ-I; Auxiliar Judicidrio, classe C;
Auxiliar de Servico, classe B; e Auxiliar de Servicos Gerais, PJ-B, nos termos
do ANEXO XIII.

Pardgrafo Unico. A progressdo extraordindria dos servidores
ocupantes dos cargos elencados neste artigo é condicionada a avaliagdo de
desempenho funcional prevista nesta Lei.
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N3do verificamos razdao para estabelecer tratamento diferenciado as
categorias, destacando-se que no caso do Quadro Especial acaba por oportunizar
somente a progressdo, nada tratando acerca de promogoes.

Definigdo do Auxilio Condugédo

Pleito histdrico dos Oficiais de Justica consiste na adequada valoracdo da
verba paga a titulo de auxilio-condugdo de modo a que reflita a variacdo inflacionaria
gue impacta nas despesas a que se destina a cobrir. A questdo foi inclusive trazida
guando da recente greve, tendo sido apresentado pedido de fixacdo da verba em URCs,
de modo a estabelecer um valor uniforme e sujeito as variacbes inflaciondria do
periodo.

Ocorre que a proposta estabelecida através do art. 38, reforca o carater
de gratifica¢Go ao auxilio condu¢do, por outro lado, introduzindo maior restricdo, em
marcha contraria ao pleito de valorizacdo da rubrica:

Art. 38. Aos titulares dos cargos de Oficial de Justica Estadual e de
Comissdrios de Vigildncia fica assegurado o direito a percepg¢do do auxilio
condugdo, nos percentuais estabelecidos na Lei n® 7.305, de 06 de dezembro
de 1979, com as alteragdes trazidas pelas Leis n® 10.972, de 29 de julho de
1997, e n? 11.873, de 20 de dezembro de 2002.

$ 1° Aos titulares do cargo de Oficial de Justica Estadual que atuarem
exclusivamente na segunda instdncia fica assegurado o direito a percep¢do
do auxilio-condugéo no percentual estabelecido na Lei n° 13.894, de 9 de
janeiro de 2012.

§ 2° A base de cdlculo do auxilio-condugdo previsto no caput e no §1°
deste artigo serd:

a) O valor do vencimento bdsico do padrdo Al do cargo de Oficial de
Justica Estadual, aos servidores que perceberem os padrées A1, A2 e A3.

b) O valor do vencimento bdsico do padrdo A4 do cargo de Oficial de
Justica Estadual, aos servidores que perceberem entre o padrdo A4 até o A6.

¢) O valor do vencimento bdsico do padrdo A7 do cargo de Oficial de
Justica Estadual, aos servidores que perceberem entre o padrdo A7 até o
C17.

Enquanto no vigente sistema estabelecido pela Lei n® 7.305/79, é fixado
o auxilio condugdo como gratificacdo a ser adimplida na condicdo de percentual sobre
o vencimento basico do cargo de Oficial de Justica, o dispositivo proposto além de nao
adotar mecanismo de recomposicao da perda inflacionaria, estabelece limitadores a
extensao dos efeitos econdmicos das eventuais progressoes.
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Por outro lado, “congela” o valor do auxilio condu¢do no ultimo padrao
da Classe A, ainda que o Oficial de Justica obtenha promocgdes para as Classes B ou C.

Entretanto, conforme ja& apontado anteriormente, a natureza
indenizatoria (reforcada pelo art. 29, § 12 da Lei Estadual n° 7.305/79 e pela decisdo
proferida no Mandado de Seguranca n° 70009522764) demonstra que a auséncia de
atualizacdo da verba, face a vinculacdo ao reajuste dos vencimentos, representa
substancial prejuizo aos servidores.

Nesse sentido, busca-se a substituicdo do critério de fixagao do auxilio
conducao, desvinculando-o do vencimento para fixa-lo em URCs.

Retirada das Substituicoes dos Oficiais de Justica

Por forca do artigo 75 da proposta, é determinada a revogacdo da Lei
Estadual n° 10.579/95:

Art. 75. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagcdo, revogadas as disposi¢cées em contrdrio, em especial os arts. 3°,
4° e 5°da Lei n® 14.790, de 11 de dezembro 2015; a Lei n® 10.579, de 17 de
novembro de 1995; e o art. 3° da Lein° 14.721, de 19 de agosto de 2015.

Ocorre que o texto legal objeto de revogacdo trata da substituicdo
igualmente oportunizada aos Oficiais de Justica, oportunizando elevacdo temporaria
dos vencimentos mediante o trabalho adicional.

Embora o projeto tenha previsdao para substituicdes (art. 45, art. 60 e
art. 64) nestes ndo ha previsdo para abarcar o caso dos Oficiais de Justica.

Trata-se de perda em relagdo as hipdteses de melhoria nos vencimentos
— ainda que sob condi¢do eventual — e verbas necessarias ao sustento e exercicio da
atividade, cuja manuten¢dao oportuniza economia ao Tribunal de Justica, pois
redistribui a atividade do cargo vago a outro servidor com acréscimo menor de
despesa.

Risco de Vida

As recentes alteragdes normativas, especialmente em ambito estadual,
trouxeram apreensdo a categoria dos Oficiais de Justica no que toca a inclusdao nos
proventos de inatividade da verba permanentemente paga a titulo de risco de vida, na
forma do art. 23 da Lei Estadual n°® 7.155/78 e art. 1° da Lei Estadual n° 8.255/86.

Em aparente simetria as alteragdes introduzidas na Lei Complementar
Estadual n® 10.098/94, foi introduzido o art. 41, que trata da gratificacdo decorrente de
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condigbes laborais especiais, em tratamento normativo semelhante ao estabelecido
pelo art. 107 na redagdo dada pela Lei Complementar n° 15.450/20.

Apesar da previsdo constate do § 3° do art. 41 da proposta fazer
remissdo a legislacdo especifica relativa a gratificacdo destinada aos Oficiais de Justica,
sua redacao é restritiva:

Art. 41[...]

§ 39 Aplica-se aos cargos de Oficial de Justica Estadual, Guarda de
Seguranga, Comissdrio de Vigildncia e de Técnico Judicidrio — especialidade
Segurancga, a gratificagdo de risco de vida, prevista na Lei n? 8.255, de 02
de dezembro de 1986, a ser calculada nos termos do art. 23 da Lei n?
7.155, de 19 de agosto de 1978.

O dispositivo especifico que trata da incorporacdo do risco de vida aos proventos reside
no § 22 do art. 23 da Lei Estadual n° 7.155/78, cuja redagdo limitativa proposta “a ser
calculada [a gratificacdo] nos termos do art. 23” nao permite concluir por uma inclusdo
da formula previdenciaria até entdo adotada.

Em complemento, é relevante citar que o art. 70 da proposta apresentada estabelece a
aplicacdo subsidiaria da Lei Complementar n° 10.098/94:

Art. 70. Aplicam-se aos servidores do Poder Judicidrio,
subsidiariamente a esta Lei, as normas da Lei Complementar n® 10.098, de 3
de fevereiro de 1994.

Dentre as disposi¢Ges previstas na Lei Complementar n° 10.098/94, as
quais se inserem subsidiariamente diante do siléncio da proposta, inserem-se os
seguintes dispositivos:

Art. 88. As vantagens de que trata o art. 85 ndo sdo incorporadas a
remuneracdo do servidor em atividade, nem aos proventos dos inativos.

[..]

Art. 85. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

[..]
Ill - gratificagdes e adicionais;
Art. 107 [...]

§ 4.2 A gratificacdo de que trata este artigo ndo se incorporard a
remuneragio nem aos proventos de inatividade, sendo devida apenas
enquanto o servidor estiver prestando o servico nas condi¢bes especiais.
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Dessa forma, verifica-se que a proposta ndo traz solucdo a inseguranca
juridica instaurada a partir da recente reforma estadual, ao contrario, reforca face ao
silencio e remissdo a Lei Complementar n° 10.098/94, consistindo em constante
ameaca de perdas futuras a significativo grupo de servidores que pode ser solucionada
mediante modelo que assegure a absorcdo da parcela ao vencimento bdsico do cargo,
tal como resultante da adocdo de subsidio (como efetivado pelo Poder Executivo em
2020) ou meio alternativo a exemplo do art. 55, § 32 do projeto.

Possibilidade de Transformacgdo de Cargos ao Invés de Extingdo

A maior greve da historia do Poder Judicidrio Gaucho eclodiu a partir da
irresignacdo da categoria com as condicGes de desvalorizacdo que se agravavam com o
tempo, culminando com a previsdo de extingdo de mais cargos.

Embora o PL n® 932017 tivesse como maior foco a extingdo do cargo de
Oficial Escrevente, a resisténcia a proposta alternativa de transformacdo (negada
reiteradamente pela administracdo por supostamente inviavel) fomentou a unidade na
categoria que compreendeu a inadequacdo da adogao do expediente da colocagao de
grupos de cargos em extingdo. Tal compreensdo transcendeu os limites das sedes das
Comarcas e chegou a Assembleia Legislativa do Estado que concluiu a votagao do PL n°
932017 entendendo pela rejeicdo com adesdo expressiva e historica dos deputados.

O Capitulo VII da proposta representa o retrocesso ao ano de 2017 e
reabre o debate instaurado em 2019, no sentido de que deve ser promovida a
transformacdo dos cargos ainda providos, valendo aqui a retomada dos argumentos ja
langados no ano anterior e de amplo conhecimento da administracao.

A amplitude da mudancga promovida viabiliza a adequada transformacao
nos cargos providos cuja extincdo esta prevista e se amolda ao espirito da Resolugdo n°®
219/2016 que visa a unificacdo da carreira e ndo a segmentacdo em grupos isolados e
sem a devida valoriza¢do e, por consequéncia, inclusdo efetiva na evolu¢ao e melhorias
na prestacao do servico publico.

Valorizagao de Todos os Cargos
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Na esteira do item anterior, ainda importa referir que aos cargos cuja
extincdo é pretendida ndo hd qualquer atencdo a valorizacdo relativamente as Classes,
estabelecendo dois pesos e duas medidas para o grupo de servidores do Poder
Judiciario. Com efeito, diversos cargos que serdo ocupados por longos periodos como
escrivdes, distribuidores e médicos dentre muitos outros, ficam ser perspectivas de
carreira.

Ademais, a leitura conjunta dos artigos 4° e 58 do projeto, permite
concluir pela restricdo a remocdo de tais cargos, outro aspecto que conflita com o
espirito da Resolugdo n° 219/2016 do CNJ, procedendo a segregacdo de categorias que
ndo estdo sendo objeto de atencdo, respeito e valorizacdo pela administracdo. Além
disso, nada ha a respeito dos servidores da Justica Militar e os celetistas sdo quase
ignorados.

Nossa categoria ndo é de Oficiais Escreventes, Oficiais de Justica,
Assistentes Sociais, Auxiliares, celetistas, enfim, nossa categoria é de servidores
publicos do Poder Judicidrio e, assim, representamos todos e nosso objetivo é que
ninguém fique a margem dos projetos da politica judicidria relativa a remuneracdo e
carreira.

Enfim, as entidades buscam a partir do trabalho colaborativo, no espirito
da Resolugdo n°® 2212016 do CNJ, enfrentar questdes tais como as expostas, a fim de
gue o projeto a ser encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul seja fruto da real construcdo conjunta (naturalmente dentro dos limites das
possibilidades orgamentarias e limites aplicaveis da Lei Complementar n° 173/20), com
apoio de todas as partes envolvidas.

As entidades ndo querem dificultar a aprovacdao do plano de carreira,
guerem colaborar para que este plano represente a conquista possivel, para todos, que
vem sendo objeto de luta por décadas.

Temos conhecimento de que existem fatores graves contextualizando o
momento — a exemplo das ADIs que retiram reajustes concedidos a categoria — mas os
erros que geraram esse 6nus nao foram praticados pelos servidores e podem ser
resolvidos antes mesmo da conclusao do PCCS.

Na casa da Justica, queremos lJustica para aqueles que sao
indispensaveis a efetiva entrega do servico publico com eficiéncia e, por tal razao,
reiteramos o pedido de construgdo conjunta e responsdvel, sem decisdes acodadas,
para que na Casa do Povo Gaucho tramite o resultado do desejo comum.

Oportunamente, postula-se, ainda, a reunido com a Diretoria
Financeira/Assessoria Técnica Orgamentdria para que seja viavel tratar dos impactos
financeiros das propostas de PCCS e condi¢cdes orcamentdrias, financeiras e fiscais,
como parte fundamental ao processo construtivo.
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Seguem, em anexo, fazendo parte integrante do presente, copia da ata
de greve de 2019, firmada entre as entidades signatdrias e a administracdo do Tribunal

de Justica do RS, cépia do Oficio n? 442020 e estudo da assessoria econémica do
Sindjus-RS.

Outrossim, reitera-se a Vossa Exceléncia a necessidade de participacao
dos assessores técnicos das entidades signatarias, que vém estudando e assessorando
as entidades no tema do plano de carreira, nas reunides de negociacdo supracitadas.

Limitadas ao exposto, enviam votos da mais elevada estima e

consideracao.

Fabiano Marranghello Zalazar
Coordenador-Geral do Sindjus-RS
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