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Trata-se de analise ao Projeto de Lei Complementar estadual n®

148/2020 que propde uma reestruturacao parcial do Fundoprev.

O Fundoprev € o regime de capitalizagdo do RPPS para os servidores
ingressantes no servigo publico ap6s a edicdo da Lei complementar n? 15.171/11,
decorrente da opcao do Estado do RS em aderir a técnica de segregacao de massas
para fins de equacionamento do déficit atuarial do Regime.

Consoante as previsdes das Leis complementares n? 13.758/11 e
14.750/15 (cria o regime de previdéncia complementar do Estado) tem-se os
seguintes marcos temporais:

18/07/11 - servidores ingressantes no servico publico até esta data
estao vinculados ao regime financeiro (reparticao simples);

18/07/11 - servidores ingressantes no servico publico apds esta data
estao vinculados ao regime de capitalizacao;

18/08/16 - data da publicacdo do ato de instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar do Estado do Rio Grande do Sul - RPC/RS, nos termos da
Lei Complementar n° 14.750, de 15 de outubro de 2015, de modo que servidores

ingressantes no servigco publico apds esta data estdo vinculados obrigatoriamente

ao Regime de Previdéncia Complementar e, ingressantes até esta data, mediante

adesio.

Dentre outras providéncias, o PLC 148/2020 propoe:

1- Alterar a data de corte estipulada para a separagao dos sistemas de
reparticio simples e capitalizacdo, passando de 18/7/11 para
18/08/16, ou seja, os servidores que ingressaram neste interregno,
vinculados originalmente ao regime de capitalizacdo, serao
transportados ao regime de reparticao simples;

2- Autorizar a transferéncia dos recursos recolhidos ao regime de
capitalizacdo, no periodo de 2011 a 2016, como aporte do Estado do

Rio Grande do Sul ao regime de reparticao simples;
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3- Criar o “Beneficio Especial” como forma de indenizar/compensar o
servidor pela incidéncia das contribuicdes sobre a parcela de sua
remuneracdo que tenha superado o teto do RGPS, considerando o
periodo prévio a adesao para o RPC;

4- Impor, sob pena de nulidade, para fins de garantia do equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes, a ado¢do conjunta pelo Estado das
duas medidas, quais sejam, a instituicdo do beneficio especial e a
alteracdo da data de corte para fins de vinculagdo aos regimes

capitalizacdo/reparticao.

Inicialmente, destaca-se que o PLC tem como alvo os servidores civis de
todos os Poderes, que ingressaram no servico publico antes de agosto de 2016,
cuja remuneracao seja acima do teto do RGPS e que estejam na ativa, inclusive,
0os que ja optaram pelo regime complementar sem receber o beneficio
especial, pois ha extensdo do prazo até 2023 para adesao.

O objetivo do Estado é incentivar a migracao dos servidores ao Regime
de Previdéncia Complementar, ja que neste regime os beneficios ficarao limitados
ao teto do RGPS contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial do sistema em
longo prazo.

Além disso, a transferéncia dos recursos financeiros do regime de
capitalizacdo ao regime de reparticdo simples, como pretende o projeto através da
transposicdo dos servidores ingressantes até agosto de 2016 (alteragdo da data de
corte da segregacao das massas), trarda momentaneamente um aporte financeiro
necessario ao regime de reparticao e suficiente ao pagamento de aposentadorias e
pensodes prestes a serem concedidas e, ainda, ajuda no custeio do beneficio especial
que esta sendo implementado como estimulo a migra¢do ao regime complementar.

O PLC é mais uma etapa da Reforma Estrutural do Estado decorrente
desde a EC 103/2019 até a LC n? 15429/20 e, ja esta sendo alvo de muitas criticas
atuariais e juridicas a respeito da sua constitucionalidade e da existéncia de amparo

atuarial correto e preciso, porém, ainda que caibam posteriores discussdes a
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respeito da sua efetiva viabilidade, é necessario, primeiramente, esclarecer os
impactos que trara aos servidores.
Neste sentido, quais as informacdes que o servidor precisa saber

quanto a estas possiveis alteracoes apds e se aprovado o projeto de lei?

1 - Transposicdo dos servidores do regime de capitalizacido para o
regime financeiro (reparticao simples):

Todos os servidores que ingressaram no servico publico até 18/08/16 e
que possuam remunerac¢do acima do teto do RGPS, serdo transportados ao regime
financeiro (reparticdo simples) consoante nova redacdo pelo PLC 148/2020 as leis
complementares estaduais 13.758/11 e 14.750/15.

Tal medida, como visto no art. 52 do PLC é garantia do equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes e nao pode ser feita de forma desvinculada a
instituicdo do beneficio especial, sob pena de nulidade.

A transposicdo dos servidores ndo implica em alteracdes de requisitos
de beneficios, trata exclusivamente de administracao de recursos previdenciarios
pelo Estado.

A transposicdo ao regime financeiro (reparticio simples) tem
implicagdes positivas e negativas aos servidores, dependendo da situagdo individual
de cada um, neste atual momento de déficit atuarial e projecdes de aposentadorias
com requisitos mais rigidos, s6 o tempo sera capaz de mostrar até quando o déficit
das aposentadorias custeadas pelo sistema de reparticio perdurara, da mesma
forma, s6 o tempo serd capaz de demonstrar se o sistema de capitalizacgdo,

atualmente equilibrado, permanecera desta forma.

2 - Instituicdo do Beneficio Especial:

Aos servidores que optarem pela migracdo ao regime de previdéncia
complementar, sera devido o pagamento, no momento da concessdo de sua
aposentadoria, do beneficio especial, equivalente a diferenca entre a média
aritmeética simples das remuneracoes utilizadas como base para as contribuicdes do

titular de cargo efetivo ao regime de previdéncia e o limite maximo estabelecido
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para os beneficios do RGPS as aposentadorias e pensdes, multiplicada pelo fator de
conversao.

O fator de conversao é o resultado da divisdo da quantidade de
contribuicdes mensais efetuadas para os regimes préprios de previdéncia social até
a data da op¢ao e o tempo total de contribuicdo do servidor.

O Beneficio especial sera pago pelo Estado no periodo de 260 meses apds
a concessdo de aposentadoria ou pensao por morte, tera reajustes anuais conforme
os estabelecidos para o RGPS.

Para alguns servidores, possivelmente, a instituicao do beneficio especial
ndo sera suficiente para compensar de forma total as contribui¢des vertidas acima

do teto do RGPS.

3 - Efeitos praticos da adesio ao Regime de Previdéncia
Complementar:

Antes de qualquer decisao por parte do servidor, é recomendavel
que analise o Regulamento do Plano do RS-PREV (entidade de previdéncia
complementar do Estado), onde constam todas as normativas para o pagamento
de beneficios complementares aos que optarem a contribuir, destacando, desde j3,
que os beneficios la previstos ndo sao vitalicios, mas sim divididos em nimero de

meses capazes de serem pagos com as cotas correspondentes de contribuigao.

Aposentadoria - o servidor terd necessariamente a aposentadoria
limitada ao valor do teto do RGPS, independentemente de qual regra de calculo vir
a implementar o direito. Neste caso, servidores que implementarao, futuramente,
direito a aposentadoria pela integralidade e paridade, devem neste ponto depositar
mais ateng¢do na sua escolha.

Para auferir valor de proventos de inativacao acima do teto do RGPS,
devera contribuir ao RS-PREV, entidade de previdéncia complementar fechada do
Estado, recebendo, por consequéncia, o beneficio complementar de acordo com a

reserva individual conquistada.
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Neste caso, a aliquota basica prevista pelo plano é 7,5% sobre o valor que
exceder do teto do RGPS, devida pelo participante e idéntica pelo Patrocinador -
Estado do Rio Grande do Sul, havendo apenas para o participante, outras
modalidades de contribui¢do com aliquotas maiores, a avaliar.

Por fim, e ndo menos importante, é preciso atentar ao fato de que o valor
do teto do RPGS nao é equivalente ao valor dos proventos de inativacdo que o
servidor vira a receber, mas sim é um limitador, ou seja, dependendo da regra de
calculo de aposentadoria que vir a implementar os requisitos e, com mais razao
ainda a necessidade de lembrar das novas regras de calculo introduzidas pela
Reforma da Previdéncial, o valor final dos proventos podera resultar em valor

inferior ao teto do RGPS.

Contribuicao - o servidor que optar por aderir ao regime de previdéncia
complementar tera reducdo da sua contribuicdo previdenciaria, ja que deixara de
ter a aliquota incidente sobre a totalidade da sua remuneracao/salario de
contribuicao e passara a ter aliquota previdenciaria incidente apenas sobre o valor
do teto do RGPS (hoje R$ 6.101,06).

As contribui¢des previdenciarias antecedentes a migracdo e acima do
teto do RGPS serao revertidas/compensadas ao servidor quando da concessdo de
sua futura aposentadoria mediante o recebimento do beneficio especial, ja explicado
acima.

A transposicdo dos segurados do regime de capitalizacdo ao regime de
reparticdo simples, devido ao déficit ja comprovado é mais suscetivel de aumento
de contribui¢des a longo prazo, como inclusive, ja ocorreu através da nova previsao

do Art. 149 paragrafo 12 -A da CF/88 decorrente da EC 103/19.

Possiveis discussodes juridicas e atuariais:
Como visto acima, tais sdo as implicacdes possiveis na vida e na carreira

dos servidores, de acordo com o que propde o PLC 148/2020, afora isso, diversas

1 EC 103/19, ECE 78/20 e Lei 15429/29.
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discussbes juridicas e atuariais estdo sendo levantadas, importantes para
conhecimento publico e porque implicara diretamente na sua aprovag¢ao ou nado
aprovacdo pela Assembleia Legislativa ou, até mesmo, possivel objeto futuro de
impugnacdes judiciais cabiveis, razdo pela qual, brevemente, destaca-se os pontos

controversos:

1- Consoante apontado pela Nota técnica 001/2020 elaborada pela
Unido Gaucha em defesa da Previdéncia Social e Publica, as alteracdes
pretendidas pelo PLC 148/2020 ndo atendem as exigéncias previstas
na Portaria n? 464/2018 do Ministério da Fazenda, dentre elas,
auséncia de aprovacao pelo Conselho de Administracio do RPPS,
impossibilidade de transferéncia de recursos entre sistemas apds a
implantacdo de segregacdo de massas, vedagcdo expressa de
transferéncia de segurados e recursos entre sistemas diferentes,
impossibilidade de utilizagdo dos recursos transferidos entre os
sistemas para custeio do beneficio especial pois este ndo possui
natureza previdenciaria, além de varios outros dados e estudos
atuarias que indicam nao ser a medida proposta pelo PLC, eficaz e
suficiente;

2- Expressa vedacdo constitucional, conforme art. 167 inciso II, da
utilizacao de recursos de regime proprio de previdéncia social para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime;

3- Possivel violacdo ao art. 12 inciso [I1 da Lein29717/98 que prevé que
os recursos dos regimes proprios somente poderdo ser utilizados
para pagamento de beneficios previdencidrios dos respectivos
regimes, incluindo aqui a discussao entre a diferenga decorrente da
segregacdo das massas, capitalizacdo e reparticao;

4- Interpretacao de que o sistema esta sendo reorganizado novamente,
com uma nova implementacao do sistema de segregacdo de massas,

7

ao passo que tal medida nao é suficiente para deixar de ser
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considerado como deficitario, a luz do art. 9 paragrafo 52 da EC
103/2019 que prevé que a implementagdo de segregacao das massas
ou a previsao em lei de plano de equacionamento de déficit ndo

considera o RPPS como nio deficitario.

O projeto esta tramitando na Assembleia Legislativa do Estado, porém,
como visto, ainda suscita diversas discussdes no ambito atuarial e juridico,
conforme as incongruéncias apontadas acima, desta forma, entendemos que nao ha
viabilidade do projeto seguir para votacdo, sendo apropriado neste momento, como
prioridade, que os questionamentos levantados pela Nota técnica 001/2020
elaborada pela Unido Gadcha em defesa da Previdéncia Social e Publica sejam

respondidos.

Castro, Osério, Pedrassani & Advogados Associados.



