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ESTUDO TECNICO DA ASSESSORIA JURIDICADO SINDJUS-RS
ACERCADOPACOTEDOGOVERNODORS

As propostas legislativas apresentadas pelo Governador Eduardo Leite representam importantes
reducdes nos direitos dos servidores publicos estaduais, desconstruindo conquistas histéricas de
valorizacdo dos servidores publicos que minimizavam os impactos negativos da falta de
recomposicao dos vencimentos.

Aliada a Emenda Constitucional n°® 103/2019 — Reforma da Previdéncia — os prejuizos estao
distribuidos entre servidores ativos — estando ou n&o em inicio de carreira — e inativos, com
impactos que vao desde supressdo de vantagens a elevacdo de custeio previdenciario.
Separamos neste informativo algumas das principais medidas prejudiciais e suas consequéncias,
salientando que os projetos se encontram em tramitacdo na Assembleia Legislativa do RS, o que
pode implicar em alteracdes de conteudo.

(1) Eliminacao das Vantagens Adquiridas pelo Decurso do Tempo de Servico Publico.

Tanto a Constituicdo do Estado do RS, como o Estatuto dos Servidores Civis do RS (Lei
Complementar n° 10.098/94), estampam conquista histérica dos servidores publicos estaduais que
assegura valorizagdo com o tempo dedicado ao servi¢o publico, ainda que ndo se tenha por parte
dos gestores publicos maior compromisso com politica de incremento salarial:

Constituicao do Estado do RS:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderéo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

[...]§8 3.° As gratificacbes e adicionais por tempo de servico serdo assegurados a todos 0s
servidores estaduais e reger-se-80 por critérios uniformes quanto a incidéncia, ao numero e as
condi¢bes de aquisicado, na forma da lei.

Lei Complementar n° 10.098/94:

Art. 85. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes vantagens:
| - indenizacbes;

Il - avangos;

Il - gratificagbes e adicionais;

IV - honorérios e jetons.

[...JArt. 88. As vantagens de que trata o artigo 85 ndo séo incorporadas ao vencimento, em
atividade, excetuando-se os avancos, o adicional por tempo de servico, a gratificacdo por
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exercicio de funcéo, a gratificacdo de representacdo e a gratificacdo de permanéncia em
servigco, nos termos da lei.

A concesséo das referidas vantagens — em especial os avancos (de 3% ou 5%) e adicional por
tempo de servico (de 15% e 25%) — representam uma garantia de evolucdo no padrdo do
vencimento que, a partir da PEC/RS n° 285/2019, deixam de existir no ordenamento juridico
estadual, face a revogagéo do citado § 3° do art. 33 da Constituicdo Estadual e, em especial, art. 3°
da PEC:

NOVA REDACAO:

Art. 3° Ficam extintas as vantagens por tempo de servico atribuidas aos servidores
publicos e aos servidores militares do Estado em decorréncia de avancos, anuénios,
triénios, quinquénios, adicionais ou gratificacdes de 15 (quinze) e de 25 (vinte e cinco)
anos, vedada a sua reinstituicao.

Art. 8° Revogam-se o § 3° do artigo 33 e 0 § 3° do artigo 46 da Constituicdo do Estado.

Importante referir que, segundo entendimento predominante, a relacdo juridica estabelecida entre o
servidor publico detentor de cargo de provimento efetivo (0 servidor chamado “estatutario”),
diversamente do que ocorre com o trabalhador regido pela CLT, ndo é protegida contra alteracdes
lesivas, ou seja, supressivas de direitos até entdo mantidos. Embora sujeita a criticas, e com razao
visto que acaba viabilizando restricdes desproporcionais a justa expectativa dos servidores, por
consequéncia da nova previsdo constitucional, o tempo de servico deixa de ser fator de elevagéo
automatica da remuneracdo com a implicacao direta de: (a) a partir do advento da alteracdo, ndo
serdo mais concedidos avancgos ou gratificacdes de 15 ou 25 anos, ficando sem qualquer efeito
juridico, para fins de acréscimos remuneratérios, o periodo aquisitivo em formacdo e tornando
ineficazes as disposicbes da legislagdo infraconstitucional em sentido diverso; (b) ressalvada
alteracdo constitucional que revogue ou modifique o art. 3° da referida Proposta de Emenda a
Constituicdo do Estado, ndo sera possivel instituicdo novamente das referidas parcelas.

Por consequéncia, o servidor publico que ingressou no ultimo concurso — e ndo tenha
implementado os requisitos para adquirir qualquer das vantagens — tera importante prejuizo na
evolugdo de sua remuneragao.

Por outro lado, ndo bastasse comprometer a progressdo remuneratéria dos novos servidores, a
proposta afeta diretamente aqueles que ja& implementaram requisitos e agregaram diferencas
remuneratorias em seus contracheques, através do art. 4°da PEC/RS n° 285/2019:
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NOVA REGRA

Art. 4° Fica assegurada aos servidores civis e aos servidores militares, ativos e inativos, e
respectivos pensionistas, exceto aqueles cuja remuneracdo seja fixada por meio de
subsidio, nos termos do § 4° do art. 39 da Constituicao Federal, a percepcao de parcela
autbnoma, de natureza transitéria, em valor equivalente ao total das vantagens de tempo de
servico a que faziam jus na data da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. A parcela autbnoma de que trata o caput sera gradativamente absorvida
por ocasido de eventual reorganizacao ou reestruturacao dos cargos e das carreiras ou das
respectivas remuneracdes, ressalvada a revisao geral anual ou reajuste especificamente
determinado por lei.

Segundo a proposta, os ja detentores das vantagens — avancgos, adicional por tempo de servigo —
deixam de té-las incorporadas em seus vencimentos, passando a consistir em rubrica prépria
como parcela autbnoma de natureza transitéria que serd absorvida por ocasido de reestruturagdo
de carreira ou remuneragdo. Em sintese, a consequéncia pratica pode ser vista a partir do
seguinte exemplo

Antes: Depois:

VENCIMENTO RS 3.000,00 VENCIMENTO RS 3.000,00
AVANCOS RS 540,00 PARCELA A. RS 990,00
ADICIONAL T.5. RS 450,00

Importante referir, ainda, que essa alteracdo € aplicavel igualmente aos inativos e pensionistas
conforme previsdo do projeto.Além disso, considerando que a parcela que era fixa se torna
“transitoria”, ha risco concreto de prejuizo quando do céalculo dos proventos de inatividade ou
pensdo, face ao art. 33, 8§ 10 na redacdo proposta pela PEC/RS n° 285/2019, que veda a
incorporacdo de parcelas tempordrias nos proventos.

(2) Previsado de Perda do Cargo de Servidor Estavel por Avaliacao Insuficiente
Através do PLC n° 505/2019, sao introduzidas alteracdes da legislacdo estadual dentre as quais a
modificacdo do art. 31 da Lei Complementar n° 10.098/94, que passa a prever a perda do cargo

em caso de avaliacdo periodica, ainda pendente de regulamentacdo em futura Lei Complementar:

NOVA REDACAO

Art. 31. O servidor estavel s6 perdera o cargo:
I — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
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Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; ou

Il — mediante procedimento de avaliagcdo peridodica de desempenho, na forma da lei
complementar especifica, assegurada ampla defesa.

A gravidade da alteracédo se manifesta face ao risco de subjetivismos e lacunas na legislacdo que
permitam exoneracgfes por critérios outros que ndo o real interesse publico.

(3) Fim da Incorporacao de Verbas Temporarias ou decorrentes de Funcao Gratificada ou
Cargo em Comissao (no vencimento, proventos e pensao).

Além de afetar a remuneragédo dos servidores com a supressdo das vantagens relacionadas ao
tempo de exercicio do servigo publico, a previsdo do projeto estabelece o fim da incorporagéo de
parcelas temporarias e, em especial, vantagens decorrentes do exercicio de Funcao Gratificada ou
Cargo em Comissao:

NOVA REDACAO - PEC/RS N° 285/2019

Art. 33 [...] § 10 - E vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneracdo
do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade.

NOVA REDAGAO - PLC N° 505/2019

Art. 103 — Fica vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo
efetivo ou aos proventos de inatividade ou penséo.

Aos moldes da alteracdo com as vantagens por tempo de servigo, aquele que exerceu Fungéo
Gratificada ou Cargo em Comiss&o, caso nao tenha adquirido direito a incorporagdo pelo exercicio
de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados até o advento da alteracdo
normativa, deixa de incorporar a referida parcela, com prejuizo ndo sé aos vencimentos do cargo,
como aos proventos de aposentadoria e respectiva penséo.

O disposto nos artigos 2° e 3° do PLC n° 505/2019 apenas ressalvam o direito adquirido
(incorporagdes ao vencimento ja efetivadas ou em vias de e aposentadorias com direito adquirido)
e propbem regra destinada a servidor que ndo tenha direito adquirido, no sentido de contabilizar
uma média das parcelas recebidas a titulo de gratificacdo, de forma proporcional ao tempo de
exercicio, promovendo redug&o no valor do beneficio.
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Ainda no contexto de vedacao a incorporacéo de parcelas, o PLC n° 505/2019, trata de vedar a
incorporacéo de gratificacbes pelo exercicio de atividades nocivas a salde e de risco de vida:

NOVA REGRA - PLC N° 505/2019

Art. 107. Os servidores que exercam suas atribuicbes com habitualidade em locais
insalubres ou em contato com substéncias toxicas radioativas ou com risco de vida
fazem jus a uma gratificacdo, nos termos da lei. [...] § 4° A gratificacdo de que trata o
presente artigo ndo se incorporara & remuneracdo nem aos proventos de
inatividade, sendo devida apenas enquanto o servidor estiver prestando o servico nas

condicbes especiais.

Ainda que possa haver controvérsia quanto aos efeitos da previsdo, fato é que se trata de
alteracdo no Estatuto do Servidor tendendo, no minimo, a oportunizar interpretacdes restritivas no
gue toca ao calculo dos proventos de aposentadoria. Ataque a Atividade Sindical:Em consonancia
com a politica nacional, o Governo Estadual investe contra o exercicio das atividades sindicais,
removendo do rol de situagbes onde é assegurada a efetividade os dias em que o servidor estiver
em Assembleia do Sindicato ou em outras atividades correlatas, através da revogacgéo do art. 64,
inc. XVI, da Lei Complementar n° 10.098/94.

Adesao a Reforma da Previdéncia - EC n° 103/2019

Agrega-se as perdas ja indicadas a proposta que visa a adesao do Estado do Rio Grande do Sul a
Reforma da Previdéncia Social, estabelecendo, em alguns aspectos, condicdes mais graves aos
servidores estaduais como, com destaque as faixas de contribuicdo para a Previdéncia e os
requisitos para concessao de beneficio.

Com efeito, no que toca ao custeio da Previdéncia Estadual, restou prevista a cobranca de
contribuicdo previdenciaria dos inativos e pensionistas, sob 0s respectivos beneficios, a partir do
valor recebido que exceda a 1 salario-minimo (hoje, R$ 998,00) bastando para tanto a verificagdo
de déficit.

Tal modificacdo afeta mesmo aqueles ja recebem o beneficio anteriormente a alteracdo da norma,
respeitada a anterioridade de 90 dias entre a publicacdo do texto legal e o inicio da retencéo.

Sobre o valor recebido que exceda a 1 salario-minimo, sera aplicada a aliquota de 13,25%,
observando-se 3 faixas de incidéncia:
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De Ate 2%
RS 998,00 (1 5.m.) RS 5.839,45 (Teto INSS) 13,25%
H$ 5.8359,46 H$ 20.000,00 15;25%
H$ 20,000,001 17,25%

A esse respeito, a opcdo do Governo Estadual foi de promover tributacdo mais gravosa,
diferentemente do que restou fixado aos servidores publicos federais. De fato, o art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, da Reforma da Previdéncia, estabeleceu faixas de aliquotas de
contribuicdo que véo de 7,5% (para vencimento de 1 salario-minimo) até 22% para vencimentos
superiores a R$ 39.000,00, passando por faixas intermediarias de 9%, 12%, 14%, 14,5%, 16,5% e
19%.

Enquanto o servidor federal ativo recebe R$ 2.000,00 e paga progressivamente as aliquotas de
7,5% (até R$ 998,00) e 9% (entre R$ 998,01 e R$ 2.000,01), totalizando a contribuicdo de R$
165,03; o mesmo servidor, se vinculado ao Regime Proprio do Estado do Rio Grande do Sul, tera
uma contribuicdo de 13,25% sobre os R$ 2.000,00, totalizando R$ 265,00.

Por outro lado, a proposta do Governador do Estado, agrava os requisitos para obtencdo de
aposentadoria — ou, no minimo para os efeitos de fixa¢do do valor dos proventos — de que havera
necessidade de ndo apenas permanecer 5 anos no cargo em que se der a inativacdo, mas devera
ficar o mesmo periodo no mesmo nivel e classe, sob pena de esta ndo ser contabilizada para fins
de apuracao do valor da prestagéo.

Em sintese, € possivel aferir das propostas que estamos diante de grave ataque aos direitos dos
servidores publicos estaduais, promovendo reducdo de garantias e beneficios nas diversas
categorias que integram os quadros publicos.

As propostas ndo se encerram nos pontos aqui expostos, contudo, esses sao um bom exemplo dos
prejuizos que serdo objeto de apreciacdo na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul em um futuro bem préximo.
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