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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Praga Mal Deodoro, 55 - Bairro Centro - CEP 90010-908 - Porto Alegre - RS - www.tjrs.jus.br
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Parecer - Assessoria Especial Administrativa

PARECER N. 1300/2019/ASSESP

PROPOSTA DO SINDJUS PARA QUE SEJA CONSIDERADA A POSSIBILIDADE DE
TRANSFORMACAO DOS CARGOS DE OFICIAL ESCREVENTE EM TECNICO JUDICIARIO,
MEDIANTE OPCAO. MODIFICACAO AO PL 93/2017. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE
ACOLHIMENTO DA PROPOSTA. A TRANSFORMACAO DE CARGOS PROPOSTA PELA ENTIDADE
SINDICAL AFRONTA O DISPOSTO NO ART. 37, INCISO II, DA CF, E A SUMULA VINCULANTE N°
43, UMA VEZ QUE RESULTARIA NO PROVIMENTO DERIVADO, SEM CONCURSO PUBLICO,
PELOS OFICIAIS ESCREVENTES QUE OPTASSEM PELA NOVA CARREIRA, DE CARGO PUBLICO
EFETIVO COM ATRIBUICOES MAIS AMPLAS E COM PADRAO REMUNERATORIO SUPERIOR.
CONSTATA-SE O NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ASSENTADOS PELO STF NAS ADIS
N°S 1591, 2713 E 2335, DE COMPATIBILIDADE FUNCIONAL E REMUNERATORIA, DE MODO A
CARACTERIZAR A COMPLETA IDENTIDADE SUBSTANCIAL ENTRE OS CARGOS EM EXAME.

I. Analisa-se requerimento formulado pelo SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL (SINDJUS/RS), para que seja considerada a possibilidade de transformacao dos
cargos de Oficial Escrevente em Técnico Judicidrio, mediante op¢ao (1281030).

A entidade apresentou minuta substitutiva ao Projeto de Lei n® 93/2017, que possui como objeto a extin¢ao de
cargos vagos de Oficial de Arquivo e de Oficial Escrevente.

Manifestou que a proposta apresentada tem por escopo minimizar os efeitos danosos que poderdo advir
daquela em tramita¢cdo no Legislativo, com potencial de atingir cerca de 3.412 servidores.

Arguiu que, uma vez que a aten¢do da Administragao estard voltada ao novo cargo de Técnico Judicidrio, “a
politica de pessoal destinada ao cargo em extin¢cdo naturalmente acaba por ser secundarizada, servindo de
grave desestimulo durante este longo e provavelmente desgaste processo de mutacdo da carreira. Servidores
ocupantes de cargos em extingdo geralmente se sentem desestimulados e abandonados pela gestdo”. Também
expls que a previsdo de progressao na carreira para o cargo de Técnico Judicidrio relava uma fragmentagao
entre servidores que “trard além de maior dificuldade de gestdo, conflitos resultantes da diferenciacdo que se
busca evitar”.

Consignou que os impactos e debates sobre a transformagdo pode ser superado pelo carater opcional a ser
concedido a migragdo oriunda da transformacao sugerida. E que a proposta “resgata a valorizagdo de
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milhares de servidores e, na prdtica, permitird ao Tribunal de Justica um gasto mais racional e,
provavelmente, menor, com o atendimento de todas as varas do estado [sic], do que aquele previsto na atual
redacdo do PL 93/2017, devido a possibilidade de utilizacdo pela Administracdo dos Técnicos Judicidrios em
qualquer das entrancias sem acréscimo de vencimentos”.

Na justificativa da minuta de projeto de lei (fls. 6 a 11 — 1281030), consta indicativo de enquadramento dos
cargos de Oficial Escrevente, por entrancia, na carreira de Técnico Judiciario, no nivel remuneratério mais
proximo, de modo a respeitar a irredutibilidade de vencimentos. Também consta projecdo de impacto
financeiro.

O Exmo. Sr. Desembargador-Presidente remeteu o expediente a esta Assessoria Especial para andlise e
parecer (1295236).

II. Inicialmente, € de se pontuar a possibilidade juridica da transformacdo de cargos publicos, dado o disposto
no art. 48, inciso X, da Constitui¢ao Federal, e no art. 52, inciso VIII, da Carta Estadual:

CF:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢io do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

[...]

X - criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes puiblicas, observado o que estabelece o
art. 84, VI, b; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

CE-RS:

Art. 52. Compete a Assembléia Legislativa, com a san¢ao do Governador, ndo exigida esta para o
especificado no art. 53, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

[...]

VIII - criacdo, transformacao e extincao de cargos, empregos e funcdes publicas;

Para Hely Lopes Meirelles (2001, p. 387)[11, “Cargo piiblico é o lugar instituido na organizacdo do servico
publico, com denominacgdo propria, atribuicoes e responsabilidades especificas e estipéndio correspondente,
para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em lei”.

No ponto, Sandro Trescastro Bergue (2010)[2] relaciona os elementos constitutivos substanciais de um cargo
publico: a) denominacdo; b) requisitos para investidura; c) descri¢cao das atribui¢des (sumadria e detalhada); d)
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condi¢des de exercicio; €) remuneracao.

Maria Fernanda Pires de Carvalho Pereira e Tatiana Martins da Costa Camardo (2014, p. 260)[3] apresentam
a seguinte defini¢do de transformacdo de cargo publico: “transformagdo consiste na alteracdo de titulacdo e
atribuicoes de um cargo existente, caracterizando um novo provimento de cargo. Pressupoe a exting¢do de
cargo anterior e criacdo de um novo’.

Tal defini¢do estd alinhada ao lecionado por Hely Lopes Meirelles (2001, p. 390)[4] no que tange ao instituto
da transformagdo de cargo e a sua relagdo com o instituto do enquadramento: “Pela transformacdo extinguem-
se 0s cargos anteriores e se criam 0s novos, que serdo providos por concurso ou por simples enquadramento
dos servidores jd integrantes da Administracdo, mediante apostila de seus titulos de nomeagdo. Assim, a
investidura nos novos cargos poderd ser origindria (para os estranhos ao servico puiblico) ou derivada (para
os servidores que forem enquadrados), desde que preencham os requisitos da lei”.

Ja o enquadramento consiste, em sintese, na modificagcdo da situagdo funcional do servidor de um quadro
antigo para outro, criado por lei[5].

Quando da transformacao de cargo surge o questionamento de como viabilizar a migracao formal dos
servidores do cargo extinto para a novel estrutura de cargos, sem que haja burla ao estabelecido no art. 37,
inciso II, da Constituicido Federal[6], que vincula o provimento de cargo ou emprego publico a prévia
realizacdo de concurso publico.

Sobre o tema, € de se destacar o voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal Mauricio Correia na ADI n°
2.335-7/SC, datado de 11/06/2003:

Convém esclarecer que nao se cuida aqui de obstar a reestruturacdo administrativa de determinadas carreiras
conforme as exigéncias contemporaneas, mas evitar que sob essa argumentacdo se proceda ao provimento
derivado de cargos publicos em detrimento de direitos subjetivos de todos os cidadidos de concorrer em
igualdade de condicdes a esses postos de trabalho. A reorganizacdo funcional exige respeito aos principios
que norteiam a administragdo estatal, ainda que para tanto ocorra prejuizo a celeridade de implantagdo das
novas estruturas.

Com efeito, a modificacdo estrutural havida com a unificacdo das carreiras ndo € inconstitucional, pois
decorre da competéncia que tem o Estado de organizar seus proprios 6rgaos e estabelecer o regime de seus
servidores. O vicio nasce exatamente da passagem daqueles em atividade nos cargos extintos para o novo,
providéncia que compde o arcabouco essencial da norma mas estd em desacordo com os principios
constitucionais vigentes.

No aspecto, registre-se que desde a vigéncia da atual Constitui¢do, que proclamou a exigibilidade de concurso
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publico para o provimento de cargo publico, ndo mais falando em “primeira” investidura, como constava no
art. 97, §1°, da Constitui¢ao de 1967, com redagdo dada pela EC n° 1/69[7], o Supremo Tribunal Federal
manifestou-se, em diversas oportunidades, pela invalidade de tentativas de se promover o ingresso de servidor
em carreira distinta daquela para a qual prestou concurso publico, mediante a utilizagdo dos institutos como
ascensdo funcional, transferéncia, aproveitamento, transformacao e outras formas de provimento derivado.
[lustrativamente, colam-se as ementas dos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO OU ACESSO, TRANSFERENCIA E
APROVEITAMENTO NO TOCANTE A CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS.

- O CRITERIO DO MERITO AFERIVEL POR CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E
TITULOS E, NO ATUAL SISTEMA CONSTITUCIONAL, RESSALVADOS OS CARGOS EM
COMISSAO DECLARADOS EM LEI DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO, INDISPENSAVEL
PARA CARGO OU EMPREGO PUBLICO ISOLADO OU EM CARREIRA. PARA O ISOLADO, EM
QUALQUER HIPOTESE; PARA O EM CARREIRA, PARA O INGRESSO NELA, QUE SO SE FARA
NA CLASSE INICIAL E PELO CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS TITULOS,
NAO O SENDO, POREM, PARA OS CARGOS SUBSEQUENTES QUE NELA SE ESCALONAM
ATE O FINAL DELA, POIS, PARA ESTES, A INVESTIDURA SE FARA PELA FORMA DE
PROVIMENTO QUE E A "PROMOCAOQO".

ESTAO, POIS, BANIDAS DAS FORMAS DE INVESTIDURA ADMITIDAS PELA CONSTITUICAO A
ASCENSAO E A TRANSFERENCIA, QUE SAO FORMAS DE INGRESSO EM CARREIRA DIVERSA
DAQUELA PARA A QUAL O SERVIDOR PUBLICO INGRESSOU POR CONCURSO, E QUE NAO
SAO, POR ISSO MESMO, INSITAS AO SISTEMA DE PROVIMENTO EM CARREIRA, AO
CONTRARIO DO QUE SUCEDE COM A PROMOCAO, SEM A QUAL OBVIAMENTE NAO HAVERA
CARREIRA, MAS, SIM, UMA SUCESSAO ASCENDENTE DE CARGOS ISOLADOS.

- O INCISO 11 DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL TAMBEM NAO PERMITE O
"APROVEITAMENTO", UMA VEZ QUE, NESSE CASO, HA IGUALMENTE O INGRESSO EM OUTRA
CARREIRA SEM O CONCURSO EXIGIDO PELO MENCIONADO DISPOSITIVO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAIS OS ARTIGOS 77 E 80 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

(ADI 231, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/1992, DJ 13-11-1992
PP-20848 EMENT VOL-01684-06 PP-01125 RTJ VOL-00144-01 PP-00024)

- Embora, em principio, admissivel a "transposi¢do" do servidor para cargo idéntico de mesma natureza em
novo sistema de classificagdo, o mesmo ndo sucede com a chamada "transformacdo" que, visto implicar em
alteracdo do titulo e das atribui¢cdes do cargo, configura novo provimento, a depender da exigéncia de
concurso publico, inscrita no art. 37, II, da Constituicdo. Acdo direta julgada, em parte, procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da expressao "e transformac¢do", contida no caput do art. 1. da Lei fluminense
n. 1.643-90.

(ADI 266, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 18/06/1993, DJ 06-08-1993
PP-14901 EMENT VOL-01711-01 PP-00011 RTJ VOL-00150-01 PP-00026)
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CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO. I. - Normas
infraconstitucionais que estabelecem forma de investidura em carreira diversa daquela para a qual o servidor
publico ingressou por concurso: inconstitucionalidade. II. - Suspensao da eficdcia de normas da Lei
Complementar n. 81, de 10.03.93, do Estado de Santa Catarina.

(ADI 1030 MC, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/1994, D]
15-04-1994 PP-08061 EMENT VOL-01740-01 PP-00116)

SERVIDOR PUBLICO. DETRAN/PARA. REDISTRIBUICAO PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
REVOGACAO DO ATO QUE PROMOVERA O ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO.
RECONHECIMENTO PELO ACORDAO RECORRIDO. ALEGADA CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EXIGENCIA DO CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO EM CARREIRA.
SUMULA 473. A situacio juridica em foco, obviamente ndo se encontra abrangida pela garantia do direito
adquirido estabelecido no texto constitucional. Ao exigir, no art. 37, II, que o ingresso em carreira s6 se fard
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, o legislador constituinte baniu das formas de
investidura admitidas, a redistribuicao e a transferéncia. Legitima a atuacdo da Administracdao Publica, nos
termos da Sumula 473, que, uma vez verificada a violagdo a norma da Constituicao Federal no ato de
redistribui¢do efetuado, cuidou logo de anuld-lo, sem que esse procedimento tenha importado em afronta a
direito adquirido. Recurso extraordindrio conhecido e provido para indeferir o mandado de seguranca.

(RE 163712, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 10/05/1996, DJ 06-09-1996
PP-31861 EMENT VOL-01840-04 PP-00706)

O entendimento da Corte Suprema foi consubstanciado na Stimula n°® 685, aprovada em 24/09/2003, com o
seguinte verbete: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido”. Posteriormente, em sessdao de 08/04/2015, foi reiterado

pela Simula Vinculante n° 43: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagcdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo
integra a carreira na qual anteriormente investido™.

Por evidente que tal entendimento norteou outros julgamentos da Corte Suprema, como se identifica nas
ementas a seguir transcritas:

Direito Constitucional e Administrativo. A¢ado direta de inconstitucionalidade. Emenda a Constitui¢ao
Estadual que cria o cargo de Procurador Autarquico, em estrutura paralela a Procuradoria do Estado.
Inconstitucionalidade formal e material. 1. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que viola a separacdo
dos poderes emenda a Constituicao Estadual que trate de regime juridico de servidores publicos, em razdo de
se tratar de matéria reservada a lei ordindria e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 2. O exercicio da atividade de representacao judicial e de consultoria juridica no ambito dos
Estados e do Distrito Federal é de competéncia exclusiva dos Procuradores do Estado (art. 132, CF/88), sendo
vedada a cria¢do de Procuradoria Autdrquica para a consultoria e o assessoramento juridico das autarquias e
fundagdes estaduais. 3. O modelo constitucional da atividade de representacdo judicial e consultoria juridica
dos Estados exige a unicidade organica da advocacia publica estadual, incompativel com a criagdo de 6rgaos
juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuicdes no ambito da Administragao Publica Direta ou
Indireta, com excec¢do dos seguintes casos: (i) procuradorias juridicas nas Assembleias Legislativas e
Tribunais de Contas para a defesa de sua autonomia e assessoramento juridico de suas atividades internas
(ADI 94, Rel. Min. Gilmar Mendes); (ii) contratacdo de advogados particulares em casos especiais (Pet 409-
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AgR, Rel. Min. Celso de Mello); e (iii) consultorias paralelas a advocacia estadual que ja exerciam esse papel
a época da promulgagdo da Constitui¢do de 1988 (art. 69 do ADCT). 4. Na linha dos precedentes desta Corte,
considero que as universidades estaduais também podem criar e organizar procuradorias juridicas, em razao
de sua autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial (art. 207, caput, CF/88). Tais
orgdos juridicos exercem um papel fundamental na defesa dos interesses das universidades, inclusive em face
dos préprios Estados-membros que as constituiram. Portanto, em razao da autonomia universitaria e seguindo
a légica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria, a existéncia dessas procuradorias ndo
viola o art. 132 da Constituicdo. 5. A transformacio de cargos e a concessao de equiparacao
remuneratoéria entre cargos distintos constituem flagrantes violacoes a regra do concurso publico (art.
37,11, c/c art. 132, CF/88), a vedacao de equiparacao ou vinculacao remuneratoéria entre cargos
publicos diversos (art. 37, XIII, CF/88) e aos critérios de fixacao remuneratodria dos servidores publicos
(art. 39, §1°, CF/88). 6. Procedéncia do pedido, com a fixagdo da seguinte tese: “E inconstitucional a cria¢io
de Procuradorias Autarquicas no ambito dos Estados e do Distrito Federal, em razdo da violagdo a unicidade
organica da advocacia publica estadual”.

(ADI 5215, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC 01-08-2019)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS 2.875/04 E 2.917/04, DO ESTADO DO AMAZONAS.
COMISSARIO DE POLICIA. CARGO DE NATUREZA ISOLADA. TRANSFORMACAO, APOS POUCO
MAIS DE 3 ANOS, EM CARGOS DE DELEGADO DE POLICIA. QUEBRA DE HIERARQUIA
FUNCIONAL. BURLA AO CONCURSO PUBLICO CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. As leis estaduais impugnadas equipararam (Lei 2.875/04) e, logo ap6s, transformaram (Lei 2.917/04) em
delegados de policia 124 cargos isolados de comissarios de policia, que haviam sido criados em 2001 com
remuneracao bastante inferior a daquele primeiro cargo e sem perspectiva de progressao funcional. 2. A forma
pela qual foi conduzido o rearranjo administrativo revela que houve, de fato, burla ao postulado do concurso
publico, mediante o favorecimento de agentes publicos algados por via legislativa a cargo de maior
responsabilidade do que aquele para o qual foram eles aprovados em concurso. Ndo se verificou, no caso, um
gradual processo de sincretismo entre 0s cargos, sendo que uma abrupta reformulacdo da condi¢ao dos
comissdrios de policia, que em menos de trés anos deixaram de ter suas caracteristicas originais para passar a
um cargo organizado em carreira. 3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3415, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-249 DIVULG 10-12-2015 PUBLIC 11-12-2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO — CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (ADCT, ART. 69) — PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS PUBLICOS (TRANSFERENCIA
E TRANSFORMACAO DE CARGOS) — OFENSA AO POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO -
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADO AO CHEFE DO
EXECUTIVO - PRECEDENTE DO PLENO DO STF (ADI 248/RJ) - SUCUMBENCIA RECURSAL
(CPC/15, ART. 85, § 11) - NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A INADMISSIBILIDADE DE
CONDENACAO EM VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE DE PROCESSO DE MANDADO DE
SEGURANCA (SUMULA 512/STF E LEI N° 12.016/2009, ART. 25) - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
(ARE 951211 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 06/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 19-10-2016 PUBLIC 20-10-2016)
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Todavia, necessdrio registrar que o Supremo Tribunal Federal abrandou o entendimento de que o
aproveitamento de servidores de cargos extintos em outro cargo feriria a exigéncia de prévia aprovacdo em
concurso publico, para aceitar essa forma de investidura somente nas hipéteses em que verificada a “completa
identidade substancial entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e remuneratoria,
além da equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso”. Nesse sentido, os seguintes julgados:

Unificacao, pela Lei Complementar n® 10.933-97, do Rio Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal
do Tesouro, das duas, preexistentes, de Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.
Assertiva de preteri¢do da exigéncia de concurso publico rejeitada em face da afinidade de atribui¢des das
categorias em questao, consolidada por legislacdo anterior a Constitui¢do de 1988. Acao direta julgada, por
maioria, improcedente.

(ADI 1591, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 19/08/1998, DJ 30-06-2000
PP-00038 EMENT VOL-01997-01 PP-00133)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA
PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549 , DE 13.11.2002.
TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, §
1°,1I1; 37, I1 E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad
causam" afastada por tratar-se a Associacao requerente de uma entidade representativa de uma categoria cujas
atribui¢cdes receberam um tratamento constitucional especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justica.
Precedentes: ADI n°® 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI n° 809, Rel. Min. Marco Aurélio. Presente, de
igual modo, o requisito da pertinéncia temdtica, porquanto claramente perceptivel a direta repercussio da
norma impugnada no campo de interesse dos associados representados pela autora, dada a previsao de
ampliacdo do Quadro a que pertencem e dos efeitos dai decorrentes. Nao encontra guarida, na doutrina e na
jurisprudéncia, a pretensao da requerente de violacdo ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez que os
preceitos impugnados ndo afrontam a reserva de lei complementar exigida no disciplinamento da organizagao
e do funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente: ADI n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso.
Rejeicdo, ademais, da alegacio de violagdo ao principio do concurso piblico (CF, arts. 37, Il e 131, § 2°). E
que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU em exame apontam para uma racionaliza¢cdo, no
ambito da AGU, do desempenho de seu papel constitucional por meio de uma completa identidade substancial
entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos
requisitos exigidos em concurso. Precedente: ADI n°® 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2713, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2002, DJ 07-03-2003
PP-00034 EMENT VOL-02101-01 PP-00153)

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n° 189, de 17 de janeiro de 2000, do
Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Transito, Exator e Escrivao de Exatoria, e criou, em substitui¢cdo, a de Auditor Fiscal da
Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de
violagd@o ao principio constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribui¢des
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti,
DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. A¢do julgada improcedente
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(ADI 2335, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/06/2003, DJ 19-12-2003 PP-00050 EMENT VOL-02137-02 PP-00231)

DEFENSORIA PUBLICA - PROCURADORES DO ESTADO - OPCAO. E constitucional lei complementar
que viabiliza a Procuradores do Estado a opg¢do pela carreira da Defensoria Publica quando o cargo inicial
para o qual foi realizado o concurso englobava a assisténcia juridica e judicidria aos menos afortunados.
(ADI 3720, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2007, DJe-055
DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-03-2008 EMENT VOL-02312-02 PP-00323 LEXSTF v. 30, n. 354, 2008,
p- 109-130)

Porém, necessdrio registrar que os referidos precedentes abordaram situagdes de transformagado por fusao
plena (em que cargos anteriores sdo extintos para a criacdo de um terceiro), de extin¢do de uma carreira e seu
enquadramento integral em outra, ou de caso de desmembramento de cargos:

a) ADI 1591: analisou-se a possibilidade de criacdo de nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, a partir
extin¢do de duas, preexistentes, de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.

b) ADI 2713: foi apreciada a transformac¢ao dos cargos efetivos e vagos da carreira de Assistente Juridico, da
Advocacia-Geral da Unido em cargos de Advogados da Unido, da carreira da Advocacia-Geral da Unido.

c) ADI 2335: versou sobre extingdo dos cargos e das carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e criagdo, em substitui¢do, da carreira de Auditor
Fiscal da Receita Estadual.

d) ADI 3720: discutiu a constitucionalidade de lei que viabilizou a Procuradores do Estado a opcdo de
permanecer no quadro funcional ou migragdo para o quadro da Defensoria Publica.

A partir dessas premissas doutrindrias e jurisprudenciais, analisa-se a proposta de transformacao encaminhada
pelo SINDJUS, dos cargos de Oficial Escrevente em Técnico Judicidrio.

O art. 1° da minuta de projeto de lei bem explicita a proposta:

Art. 1° Os ocupantes do cargo de Oficial Escrevente, padrao PJ-G-1, dos Servigos Auxiliares da Justica de 1°
Grau, poderao optar, no prazo de 30 dias uteis contados da publica¢do desta lei, pela transformacgado de seus
cargos em cargos de Técnico Judicidrio — Area Judicidria, a que se refere a lei 13.807 de 17 de outubro de
2011.
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§1° Exercida a op¢ao no prazo legal, os cargos de Oficial Escrevente serdo transformados em cargos de
Técnico Judicidrio, observado o enquadramento conforme os padrdes de vencimento, na seguinte correlagdo:,

Cargo Originario em Exercicio Quando da Opc¢ao|Cargo Apés a Transformacao
Oficial Escrevente PJGI-INI Técnico Judiciario Al
Oficial Escrevente PJGI-INT Técnico Judiciario A3
Oficial Escrevente PJGI-FIN Técnico Judiciario B6

A proposta de enquadramento, segundo a entidade sindical, representa a seguinte majoragcao de vencimento
basico, de modo a preservar a irredutibilidade de vencimentos relativa a entrancia ocupada quando da opc¢ao,
através do enquadramento no nivel remuneratdrio mais préximo correspondente ao novo cargo:

Oficial Escrevente{Técnico Judicidrio|Diferenca (R$)[Diferenga (%)
Padrao Imed. Superior Tec. Jud. (B.6) 4.573,74 1,96 0,04%
Ofic. Final 4.571,78
Padrao Imed. Superior Tec. Jud. (A.3) 4.131,23 19,78 0,48%
Ofic. Intermediaria 4.111,45
Padrao Imed. Superior Tec. Jud. (A.1) 3.860,28 164,45 4,45%
Ofic. Inicial 3.695,83

Constatado, portanto, que os cargos nio possuem o mesmo vencimento.

Registre-se que o requisito para o ingresso nos dois cargos é o mesmo: ter concluido o Ensino Médio ou

equivalente.

No que tange ao principal dos elementos constitutivos substanciais de um cargo publico, o quadro abaixo
elenca as atribui¢des dos cargos de Oficial Escrevente e de Técnico Judicidrio dispostos na normativa de

regéncia:
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Oficial Escrevente
Técnico Judiciario

Lei n° 7.356/80
(COJE)

Art. 116 - Aos Oficiais
Escreventes incumbe:
(Vide Lei n.° 8.353/87)

I - auxiliar o Juiz,
inclusive realizando Lei n° 13.807/11
pesquisas de
jurisprudéncia e
doutrina;

Art. 3° As atribui¢des dos cargos serdo descritas em regulamento, considerado o
II - substituir o seguinte:

Escrivao, quando
designado, desde que  |[...]
nao haja Oficial 3
Ajudante ou este esteja IV - Técnico Judicidrio — Area Judicidria: atividades de cumprimento e formalizagdo

impedido; dos atos processuais e respectiva certificagdo, elaboracdo de documentos,
atendimento ao publico, efetuar juntada de documentos; proceder a baixa e

I1I - atuar nas arquivamento dos processos; executar atividades de apoio administrativo, mediacao,

audiéncias, concilia¢do, atuacao como instrutor € monitor em cursos de treinamento e

datilografando os aperfeicoamento de servidores do Poder Judicidrio, e outras tarefas de grau médio de

respectivos termos; complexidade, dentre as demais atribui¢des definidas em regulamento;

IV - datilografar
sentencas, decisoes e
despachos;

V - exercer outras
atribuicOes compativeis
que lhes forem
cometidas pelo Juiz ou
pelo titular da serventia
Consolidacao ATO N° 019/2011-P
Normativa Judicial

Anexo Unico

Art. 237 — Aos Oficiais | | . . .
Escreventes incumbe: |[TECNICO JUDICIARIO - AREAS ADMINISTRATIVA E JUDICIARIA

I — Substituir o ATRIBUICOES: FORNECER AUXILIO TECNICO E ADMINISTRATIVO AO
Escrivio ou o EXERCICIO DA ATIVIDADE JUDICANTE, COMO POR EXEMPLO,
Distribuidor-Contador, |PROCESSAR FEITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS; ELABORAR
desde que nio haja  [MINUTAS, RELATORIOS, PLANOS, PROJETOS E CALCULOS; REALIZAR
Oficial Ajudante ou  |PESQUISAS; DISTRIBUIR E CONTROLAR MATERIAIS; ARQUIVAR

este esteja impedido, [POCUMENTOS; REVISAR; DIGITAR; CRIAR, MANTER E CONSULTAR
observando-se o BANCOS DE DADOS; CONFERIR, IMPRIMIR, TRANSMITIR E ARQUIVAR
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disposto nos artigos
222 e 223-D desta
Consolidacao.

II — atuar nas
audiéncias, digitando
ou datilografando os

[eSpectivos termos;  rp AR AT HOS ESCRITOS, INCLUSIVE POR MEIO DE PROCESSOS
INFORMATIZADOS; DIGITALIZAR DOCUMENTOS, REALIZANDO O
ARMAZENAMENTO OU REMESSA POR MEIO ELETRONICO DESSES
DOCUMENTOS; EXPEDIR CERTIDOES; PRESTAR INFORMACOES;
ATENDER AO PUBLICO; EXECUTAR OUTRAS ATRIBUICOES DE MESMA
NATUREZA E GRAU DE COMPLEXIDADE.

I1I — digitar,
datilografar ou elaborar
minutas de sentengas,
decisdes e despachos;

IV — exercer outras
atribuicoes compativeis
que lhes forem
cometidas pelo
magistrado ou pelo
titular da serventia;

V — auxiliar no
atendimento ao publico.

Do cotejo das atribui¢des, verifica-se que os cargos de Oficial Escrevente e de Técnico Judicidrio possuem
diferencas significativas nas suas atribuicoes especificas, em que pese a identidade de atribui¢des de menor
complexidade, como atender ao publico e digitar, o que ndo se presta ao efeito de distin¢do entre cargos, e,
também, de auxilio a atividade judicante, o que € esperado aos servidores de um Poder Judiciério.

De outra banda, compete ao Técnico Judicidrio algumas atribui¢des distintas daquelas previstas por lei ao
Oficial Escrevente, com maior grau de complexidade e ndo adstritas aquelas inerentes ao oficio do Foro
Judicial, incluindo a elaborac¢do de minutas, relatérios, planos, projetos e calculos; realizar pesquisas;
distribuir e controlar materiais; processar feitos administrativos.

Ademais, os cargos integram quadros de pessoal distintos, o que € outro indicativo das expressivas
diferencas entre os cargos. Os quadros funcionais deste Judicidrio sdo regulamentados pelas seguintes
legislagdes: Lei n® 13.807/11 (Carreira Judicidria — Analistas Judicidrios e Técnicos Judicidrios); Lei n°
11.291/98 (Servigos Auxiliares do Tribunal de Justi¢a); Leis n°s 7.305/79 e 7.356/80 (Servicos Auxiliares da
Justica de 1° Grau — no qual estdo inseridos os Oficiais Escreventes), e Lei n® 7.326/79 (Quadro de Pessoal do
Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital).
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De anotar que na Lei de regéncia dos Técnicos estio previstas avaliagdes que permitem a movimentacao do
servidor, no que se distingue do cargo de Oficial Escrevente em que ocorre movimentagdo entre entrancias,

com beneficio remuneratério decorrente unicamente da promocgao, obtida pelo critério tinico da antiguidade.
Extrai-se da lei 13.807/11 o regramento aplicdvel aos Técnicos Judiciérios:

Art. 9° A promocdo é a movimentacao do servidor do ultimo padrdo de uma classe para o primeiro padrio da
classe seguinte.

§1° A promogdo serd alternada, segundo critérios de merecimento e antiguidade, observado o intersticio de
um 1 (ano) em relagdo a progressdo funcional imediatamente anterior, consideradas as limitagdes da Lei
Orcamentdria e de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° O merecimento dependera do resultado da avaliacao de desempenho e da participacao e
aproveitamento em curso de aperfeicoamento, na forma prevista em regulamento.

§ 3° A antiguidade serd aferida pelo tempo de efetivo exercicio no cargo, independentemente da 4rea ou
especialidade.

§ 4° E atribuicdo da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul a alocagdo dos cargos
por area, atendidas a necessidade e a conveniéncia dos servicos.

§ 5° E vedada a progressio durante o estdgio probatério.

Art. 10. O processo de avaliacao de desempenho, a ser estabelecido em regulamento préprio, sera
referencial para a progressao e promociao por merecimento.

Pardgrafo unico. Enquanto ndo for editado o regulamento desta Lei, serdo observadas as mesmas regras
aplicdveis a promocao para as demais carreiras dos servidores do Poder Judicidrio Estadual.

Ademais, o impacto financeiro da proposta apresentada pela entidade sindical contempla somente os
servidores ativos. Todavia, o enquadramento inicial decorrente da transformacdo de cargo proposta também
afetaria financeiramente aos inativos e pensionitas, em razio da incidéncia da paridade, prevista no art. 7° da
EC n° 41/03:

Art. 3° E assegurada a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como
pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os
requisitos para obtencao desses beneficios, com base nos critérios da legislacio entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado as exigéncias
para aposentadoria voluntdria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribui¢do, se mulher, ou
trinta anos de contribui¢@o, se homem, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribui¢do previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art. 40, §
1°, II, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em termos
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integrais ou proporcionais ao tempo de contribui¢do ja exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem
como as pensoes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios ou nas condi¢des da
legislacao vigente.

[...]

Art. 6° Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a
data de publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as redu¢des de idade e tempo de contribuicao contidas no § 5° do art. 40 da Constitui¢dao
Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicoes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

IT - trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Pardgrafo-inico— (Revogado pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e
que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento noinciso I do §
1° do art. 40 da Constituicdao Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicdveis as
disposi¢des constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 70, de 2012)

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput o disposto
no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensoes derivadas dos
proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012)

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensoes dos seus dependentes pagos pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, em fruicao na data de
publicacio desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensoes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serao revistos na mesma proporcao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracio dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacao do cargo ou
funciao em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na
forma da lei.

Nessa linha € o exposto por Antonio Flavio de Oliveira (2019, p. 195) [8]: "Desse modo, o que alguns
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denominam como enquadramento de inativos e que se caracteriza como ato absolutamente objetivo, pois leva
em conta apenas a situacdo em que aqueles se aposentaram relacionando-a com a nova realidade juridica
trazida pela alteracdo legislativa, sem, no entanto, questionar sobre as qualidades individuais necessdrias
para a ocupagdo do cargo publico, nada mais é que a parametrizacdo das situacoes destes aposentados com
os seus correspondentes em atividade, para efeito de pagamento dos seus respectivos proventos".

Ainda na perspectiva orcamentdria, faz-se necessario considerar, especialmente em contexto politico local
com atos concretos dos Poderes Executivo e Legislativo na dire¢cdo do congelamento de despesas com
pessoal, como identificado nas noticias a seguir identificadas: 1412376 e 1412381, os impactos das
progressdes e promogdes dos servidores ativos aptos a serem enquadrados, que sdo agregados ao projetado no
PL 93/2017. Ou seja, o custo do enquadramento nao fica adstrito somente aquele estimado pelo Sindicato,
uma vez que as despesas de promogdes e progressdes igualmente estariam aptas a serem concretizadas.

A despeito dos impactos or¢amentdrios, in casu é constatado o ndo preenchimento dos requisitos assentados
pelo STF nas ADIs n°s 1591, 2713 e 2335, de compatibilidade funcional e remuneratéria, de modo a
caracterizar a completa identidade substancial entre os cargos em exame.

Consequentemente, entende-se que a transformacgdo de cargos proposta pela entidade sindical afronta o
disposto no art. 37, inciso II, da CF, e a Simula Vinculante n°® 43, uma vez que resultaria no provimento
derivado, portanto, sem concurso publico, pelos Oficiais Escreventes que optassem pela nova carreira, de
cargo publico efetivo com atribuicdes mais amplas e com padrao remuneratério superior. Tal situacdo
inviabiliza o seu acolhimento dada a sua inconstitucionalidade.

III. Diante do acima exposto, OPINA esta Assessoria Especial pela impossibilidade juridica de acolhimento
da proposta apresentada pelo SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (SINDJUS/RS), para que seja considerada a possibilidade de transformacao dos cargos de
Oficial Escrevente em Técnico Judicidrio, mediante opcao.

A consideragdo superior.

Luciano José Martins Vieira,

Analista Judiciario,

Assessoria Especial Administrativa.

[1] Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
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[21Gestdo de Pessoas em Organizagoes Publicas. 3 ed. rev. atual. Caxias do Sul: EDUCS, 2010.

[31 Criacao, alteracdo e extingdo de cargo piiblico. In: FORTINI, Cristiana (Coord.). Servidor piiblico:
estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. 2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2014. p. 259-273.

[4] Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

[5] Nesse sentido, Antonio Flavio de Oliveira (Servidor piiblico: remogdo, cessdo, enquadramento e
redistribuicdo 4. ed. rev. ampl. Belo Horizonte : Férum, 2019, p. 167): “Constitui o enquadramento o ato de,
frente a legislacdo vigente, situar o servidor no seu plano de carreira. Assim, o servidor que se encontre no
servico publico passard, posteriormente a ocorréncia de alteracdo legislativa e em virtude dessa modificagdo, a
ter cambiada a nomenclatura, o simbolo, o sistema de progressdo na carreira etc. do cargo que ocupa. A
solucdo do problema ocasionado pela necessidade de traducao do cargo anterior ao novo cargo criado € dada
pelo instituto do enquadramento, que constitui o ato de identificar a situagcdo anterior do servidor, encontrando
a novel situacdo correspondente, e diante disso fazer o seu enquadramento”

[6] “Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

[...]

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgdo e

exoneracao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)”

[7] “Art. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico dependerd de aprovacao prévia, em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, salvo os casos indicados em lei”.

[8] Op. Cit.
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