O INTERESSE PUBLICO E A GESTAO DO JUDICIARIO

Exmo. Sr. Des. Presidente do Tribunal de Justica do Estado, Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa.
Dignas autoridades presentes, ja citadas pelo protocolo. Eminentes Colegas. Senhoras e senhores.

Honra-me sobremaneira a distingdo de falar em nome da Corte, delegacao que me foi feita pela
Presidéncia. Desde logo, satido aos colegas, desejando-lhes feliz e auspicioso retorno ao duro e arduo
trabalho cotidiano, mas que se recompensa pela fascinante missao de prestar jurisdigao.

O momento enseja uma breve manifestacdo. Gostaria de destacar, objetivamente, na minha visao,
alguns tracos que merecem registro neste primeiro ano de proficua gestdo da atual Administragcdo do
Poder Judiciario Gatcho.

Inicio minha manifesta¢ao pela identificacao do ambiente em que estamos inseridos. Em uma sociedade
permeada pelo conflito, a administracio do nosso Judiciario viu-se as voltas com fendmenos
contraditérios. Ao mesmo tempo em que se constatam deficiéncias a serem enfrentadas no campo do
acesso ao Judiciario, notadamente pelas camadas mais pobres da populacao, flagram-se, de outro lado,
evidentes abusos do direito de litigar.

Esta realidade ¢ perfeitamente compreensivel. Mas, ao mesmo tempo, preocupante. A Justica Comum,
aqui, mais que em qualquer outro territorio deste Pais continental, escancara o crescimento geométrico
da demanda. Certamente, nao s6 pela consciéncia politica de nosso povo, mas, substancialmente, pela
credibilidade do Judiciario.

Recente reportagem sobre a maior Justica do Pais, Folha de Sao Paulo do dia 26 de janeiro, revela,
mesmo 14, o verdadeiro colapso do sistema, com sérias criticas sobre a alegada morosidade no
julgamento dos recursos. Naquele Tribunal, existiriam 360 cargos de desembargador, 351 deles
providos. No ano de 2007, teriam ingressado naquela Corte 450.740 recursos. Comparativamente, no
mesmo periodo, os entdo 125 desembargadores deste Tribunal receberam 414.540 e concluiram 420.130
processos.

Exemplo dessa superagdo sao os registros colhidos de nosso relatorio, que bem dimensionam a realidade
de nossa atividade: 1998 — 687 magistrados e 6.734 servidores. Distribuidos 1.023.867. Concluidos
898.361 processos, passando para o ano seguinte um total de 825.026. 2008 - 788 magistrados e 7.904
servidores. Ingresso de 2.716.967 processos e conclusdo de 2.424.278. Atualmente, sdo 3,3 milhdes de
agOes em tramitagao.

O Rio Grande do Sul, segundo dados da Corregedoria-Geral da Justica, responde, atualmente, por
30,43% do total de recursos que chegaram ao Superior Tribunal de Justica, contra 27,43% de Sao Paulo,
9,07% do Rio de Janeiro € 6,31% de Minas Gerais.

Nao hesito em afirmar que estamos de parabéns. O grau de eficiéncia de uma Justiga s6 pode ser medida
a partir da litigiosidade e carga de trabalho a que estdo submetidos os seus magistrados, considerando os
insumos e dotacdes de que dispdem para operar o sistema. Portanto, o nivel de acesso a justica e o perfil
das demandas nao podem passar despercebidos.

Nesse quadro de exigéncias redobradas, repudia-se o desprestigio das decisdes de primeiro grau e a
transformacao dos tribunais estaduais em meras instancias de passagem. Fato que distancia a solugao
judicial darealidade da vida.

E justamente a invulgar qualidade de nossos juizes que rende solugdes criativas, preocupadas com o
problema social. A longinqua Rio Grande foi ber¢o da notavel experiéncia dos juizados de pequenas
causas, instrumento poderoso da constitucionalizagdo dos juizados especiais. Verdadeira fonte de
acesso ao Judiciario.

Agora, preocupados com a inseguranca juridica das decisdes individuais em processos de massa, muitas
vezes conflitantes, bem como com a falta de efetividade do direito, um grupo de magistrados gatuchos,
liderados pela Presidéncia do Tribunal de Justica, apresentou uma verdadeira alternativa para superar a
crise: o chamado “Projeto Poupanca”.

Da noite para o dia, alertados por matéria jornalistica, mais de 80 mil pessoas bateram as portas do
Judiciario Gaucho, quase todas com assisténcia judiciaria, buscando direitos ja consolidados nos
tribunais superiores e adormecidos hd quase vinte anos. Atentos a esta situacdo, varios juizes
suspenderam as acdes individuais, vinculando-as a 10 agdes coletivas contra as institui¢des financeiras.



Com isso, obteve-se uniformidade de posicionamento, racionalizacdo e otimizacdo de recursos
materiais € de pessoal.

Ou seja, estamos diante do fendmeno da massificagdo das demandas de cunho coletivo, a exigir
posicionamentos que déem um minimo de coeréncia ao sistema, objetivando, em ultima andlise,
uma resposta célere, ao menor custo, com uniformidade e seguranga juridica. Iniciativa que esta na
iminéncia de se transformar em lei.

Esta ¢ fora de duvida uma realidade sem retorno, a exigir um enfrentamento corajoso e eficiente.
Nao sem razdo, em seu discurso de posse, a Presidéncia do Tribunal de Justi¢a fez questdo de
ressaltar que o centro de sua atenc¢do estaria voltado para o 1° Grau, foro no qual, efetivamente, se
pode tornar concreto o direito na vida das pessoas.

Nessa linha politica, tratou de dar énfase ao quadro funcional do Poder Judiciario, reduzindo a nogao
de confianga, sublinhando o trago da impessoalidade na prestacao do servigo publico.

Assim, em 2008, foram nomeados aproximadamente 500 servidores para o 1° Grau, o que
corresponde a 10% do universo total da primeira instancia. Prorrogou-se a licenca-maternidade de
quatro para seis meses. No ambito administrativo, estd em estudos, como assunto prioritario, a
implantacdo do plano de carreira Gnico para o funcionario do Poder Judiciério, tramitando, na
Assembléia Legislativa, projeto de lei visando o reajuste de seus vencimentos. Retomaram-se os
cursos de atualizagdo para servidores e magistrados. E foi criado o cartdrio-escola, o tnico de que se
tem noticiano Pais.

Definiu-se, ainda, a realizacdo de concurso publico para Juiz de Direito Substituto, o que nao se
realizava ha mais de quatro anos. Todos os magistrados do 1° Grau receberam notebooks e, em
breve, poderdo assinar digitalmente suas decisoes.

Na busca da tdo almejada eficiéncia, inevitavel a transparéncia no trato da coisa publica, com a
adogdo de medidas fortes, nem sempre simpdticas a corporagcdo, mas ao encontro do interesse da
coletividade. Cargos comissionados da Presidéncia foram direcionados para atender a assessoria
dos novos Desembargadores, minimizando gastos, significando evidente desconcentragdao de
poder.

O pagamento de diarias foi redimensionado, deixando de ter carater antecipado e passando a ser
ressarcitorio, o que reduziu em 50% os valores despendidos a este titulo pelos cofres publicos.
Depois de 22 anos, a Administra¢do determinou a retomada do funcionamento em turno integral e
ininterrupto do Tribunal de Justica — em primeira etapa para os servicos administrativos e alguns
jurisdicionais, a partir de janeiro de 2009, prevendo-se, no segundo semestre, a extensdo a todo
Tribunal. Nao € mais possivel imaginar servi¢o publico descontinuo. A realidade atual do cotidiano
das pessoas ndo permite privilégios que agridem o senso comum.

Uma administracdo moderna ndo pode prescindir de profissionalizagdo administrativa. Com esta
finalidade, firmou-se convénio com o Programa Gatcho de Qualidade e Produtividade, para
modernizar procedimentos e racionalizar a aplicacdo de receitas e despesas. Aqui, torna-se
importante referir que, no exercicio de 2004, os recursos proprios representavam 8,05% do
orgamento do Judiciario, ao passo que, no ano de 2008, estes significam 16,72% (em nimeros
absolutos, realizou-se R$ 1.359.842 de recursos do Tesouro, para R$ 273.078 de recursos proprios).
Nao héa davida que a gestdo de recursos escassos, diante da realidade de desequilibrio fiscal
apregoado pelo Executivo, s6 ¢ possivel mediante uma gestdo democratica e qualificada,
incentivando, assim, a efetiva participacao dos juizes. A estimular, igualmente, o surgimento de
novas liderancas.

Os conselhos tém sido rico instrumento de integracdo da Administracdo, aproximando o primeiro
grau da Dire¢do do Tribunal de Justiga. Tomou-se a iniciativa do Projeto Planejando o Judiciario,
quando a Presidéncia e membros do CONAD estiveram no interior do Estado, contatando com os
magistrados. A intencao foi a de ouvi-los, sentir as angustias de quem esta na “ponta da jurisdicao”.
E, de outro lado, transmitir, de forma clara e segura, as expectativas da atual Diregao.

Os magistrados foram informados, a saciedade, sobre as dificuldades or¢amentarias. Deu-se aos
colegas noc¢ao sobre as discussdes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentéria. Houve
explanacdo, na tentativa de conscientizagdo, sobre as dificuldades de cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O TJ encerrou o exercicio fiscal atingindo o percentual de 4,509 na relacdo Despesas com Pessoal x



RCL, abaixo, portanto, dos indices de alerta, considerando os atuais critérios do TCE (5,29%). Nao se
ignora que tal deveu-se, de forma significativa, a elevacdo da receita corrente liquida do Estado e ao
pagamento de débitos relativos a exercicios anteriores.

Nessa mesma linha politica de avancos e aproximagdao da comunidade, notavel a instituicdo da
Ouvidoria, instrumento fundamental de participacdo da cidadania nos destinos do Poder Judicidrio.
Cujos reflexos da atividade serdao decisivos na obtengao de um juizo critico sério, tendo como origem os
destinatarios dos servigos judiciarios. E seria inadequado esquecer de citar a inovacao do alvara de folha
corrida “on line”, a facilitar a vida do cidadao.

No plano das relagdes externas, nao se pode negar as dificuldades do Estado, duramente atingido por
uma politica de distribui¢@o das receitas publicas.

Nem sempre as relagdes institucionais foram faceis.

Na visdo republicana, a independéncia dos poderes traz insita a necessidade de convivio harmonioso.
Montesquieu, em sua obra “O Espirito das Leis”, sempre se referiu a necessidade de equilibrio entre os
Poderes porque o Governo ¢ o resultado da interacao harmoniosa deles.

O traco da gestdo foi a tentativa da superacdo da crise. Natural mesmo que houvesse e que haja
divergéncias e até conflitos, desde que eles sejam pautados pela nogao de interesse publico. O didlogo e
a busca da convergéncia foram constantes, na medida exata da expectativa da Sociedade sobre seus
lideres.

O episodio da construg¢do da peca orcamentdaria para o exercicio de 2009 merece ser saudado por todos
os protagonistas da cena publica. Houve duro e leal embate, pautado pelo interesse comum, a partir de
visdes nem sempre iguais da realidade fiscal, mas conscientes de que o Estado ¢ um so.

Fruto da habil atuagdo de nosso Conselho de Relagdes Institucionais, liderados pela Presidéncia,
obteve-se a aprovagdo, pelo Legislativo, do projeto de lei que propds a criagdo de 15 cargos de
Desembargador. Em um sinal de reconhecimento a Justiga gaticha, a Governadora sancionou a Lei em
solenidade inédita, realizada no Palacio da Justi¢a. Doze desses cargos foram preenchidos no més de
dezembro, com a posse de magistrados de carreira.

Hé que se saudar, ainda, o esfor¢o comum no sentido de resgatar a divida historica do Estado em face dos
precatorios vencidos, com atuagdo e participagdo decisiva do Judiciario, pela criagdo da Central de
Conciliagao de Precatorios junto a Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado. Evidente preocupacgao
com a efetividade do direito.

Essas convergéncias ndo afastaram a solida postura do Judiciario em face da questao previdencidria.
Inaceitavel que se cogite da privatizagdo do sistema. A no¢do de previdéncia publica e a defesa da
autonomia do Judicidrio sdo questdes insuscetiveis de negociagdo. Poder ndo se delega, tampouco se
renuncia. Ao contrario, a luta sempre foi voltada ao acolhimento de nossas pensionistas.

Com efeito, o ano que se findou merece ser saudado. O trago marcante ndo vem das grandes obras
inauguradas, mas dos avangos institucionais.

Mesmo diante das dificuldades, a mensagem deve ser de otimismo. O ano de 2009 reserva perspectivas
extraordinarias, a comegar, no plano material, pelo langamento, na manha de hoje, da pedra
fundamental do novo Foro Central da Capital do Estado. Obra de magnitude, que visa dotar o Judiciario
Gaucho de maior funcionalidade. Ainda, anuncia-se, como meta prioritaria, a projecao da obra do anexo
do Tribunal de Justica.

Eminentes Colegas. O Judicidrio cresceu muito nos ultimos dez anos, fruto da competéncia das
sucessivas administragdes. Assim, renovou-seé o parque imobilidrio, incrementou-se, de forma
extraordinaria, os servigos de informatica. Mas esse incremento tem um custo natural e permanente.

E fundamental e estratégico a visdo de conjunto e a necessidade de projecdo do futuro. Ha que se
incrementar a cultura do planejamento, promovendo a integracdo dos diversos setores da
Administragao.

Evidente, nesse sentido, que ha muito a percorrer.

O i1deal ¢ motivar nossas liderangas quanto a necessidade do planejamento estratégico. Temos ciéncia
das dificuldades de sua implantacdo. A comegar pelo plano externo, decorrente da propria constatacao
de que o Plano Plurianual € centrado na Administragao do Executivo, por isso com prazo de quatro anos.
Nossa administracao ¢ de curta duragdo: dois anos. Quando o gestor toma pé da real e efetiva situagao,
harmonizando-se os relacionamentos politicos, ultima-se a gestao.

As metas devem ser comuns a todos, construidas de consenso, para se poder planejar muito além. As



disputas politicas internas deverao ser respeitadas e sinalizarao o norte futuro da Institui¢dao, mas terao
uma trilha comum, de estabilidade funcional.

Finalizando, ndo se mostra pretensioso dizer que a gestdo teve a marca do interesse publico,
identificado na obstinada luta por uma prestacao jurisdicional moderna, acessivel a populagdo e
consentanea a realidade social vivida pelo povo Gatcho. Com uma politica de atuagdo administrativa
que visou conduzir a realizacio do bem comum, pautando pelo espirito democratico, com a
desconcentragao e descentralizagdo de poder

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO
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